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RESUMO

A questdo ambiental requer abordagens das suas componentes fisicas e humanas, nas diversas
escalas. A partir deste ponto de vista sdo feitas considera¢des sobre a problematica ambiental e
sobre o arcabouco da politica ambiental brasileiras, tendo como referéncias o ambito nacional,
assim como a area de abrangéncia da Mata Atlantica. Tais consideragdes contribuem para o
entendimento de alguns aspectos da problematica ambiental brasileira.

ABSTRACT

The environmental issue requires that both its physical and human components be considered
in the many scales. From this point of view they are considered the Brazilian environmental
problematic and the Brazilian environmenta politics framework, taking as references the
national context and the Mata Atléantica extent area context. That considerations contribute to
understand some aspects of the Brazilian environmental problematic.

1. INTRODUCAO

As questdes ambientais, ou melhor, as manifestacdes visiveis da problemética
ambiental, podem ser consideradas em dois grupos. aguelas que atuam causando efeitos
globais e as questdes setoriais que afetam o ambiente de forma diferenciada de acordo com a
regido e o loca onde ocorrem. Os processos globais constituem o resultado do
funcionamento dos sistemas em escala planetéria ou séo resultantes da interacdo de muitas
atividades nas escalas local e regional que adquirem efeito cumulativo. Mudangas globais séo
aquelas que ameacam romper o equilibrio dos sistemas naturais planetérios e podem ser
desencadeadas por processos naturais mesmos ou causadas por atividades humanas.
Correspondem a interferéncias nos processos e ciclos quimicos, biolégicos e fisicos de longo
prazo do sistema terrestre, causando efeitos que podem afetar as condicBes de vida no

planeta, pois ultrapassam os limites geopoliticos, de modo que devem ser tratados de forma

! Capitulo da tese “Politica Ambiental e Sustentabilidade na Escala Local” apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia da UFRJIGEO em 03/09/2004.
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integrada. O entendimento e a tentativa de reversdo destas mudangas requerem abordagens e
acdes atuando nos diversos nivels: local, regional, nacional, continental, global.

Os impactos sobre o ambiente podem adquirir o carater global, por um lado, quando
atuam especificamente sobre o funcionamento de um dos sistemas planetéarios, e de outro,
mesmo sendo um fendbmeno de ocorréncia local, se repete em muitas areas do globo assumindo
proporgdes mundiais. No primeiro caso se enquadram a atmosfera e 0S 0ceanos, que por serem
constituidos de sistemas que se interligam em escala planetaria, se sofrerem modificagdes, tém o
potencial de desencadear mudangas em todo mundo, mesmo que de forma ndo uniforme,
constituindo questdes ambientais globalmente sistémicas. No segundo caso se enquadram as
perdas de florestas, de biodiversidade, de fertilidade e umidade dos solos, que se repetem
intensamente em todo o planeta, fazendo com que a ©ma das perdas cause uma diminuicéo
significativa destes recursos, constituindo questdes ambientais globalmente cumulativas.
Questbes ambientais cumulativas e sistémicas podem estar relacionadas, como é o caso dos
desflorestamentos, que tém conseqiiéncia imediata na perda de biodiversidade e na perda da
fertilidade e umidade dos solos, e liberam didxido de carbono que se acumula no sistema
atmosférico. Por sua vez, a poluicdo atmosférica e hidrica gerada nos centros urbanos, além dos
sérios danos causados localmente, podem atingir os sistemas planetéarios de forma diferenciada.
Os gases poluentes gerados pela queima de combustiveis fosseis entram diretamente no sistema
de circulagdo atmosférica, enquanto os dejetos ndo tratados, lancados nos cursos d’agua, quando
ndo conseguem ser depurados ao longo do percurso, vao se acumulando a partir de cada sub-
bacia dos rios, até atingir o mar. Relacionadas ou ndo, cada questdo que afete as condicOes
naturais, por si sO representa ameaca a condi¢cdes de vida no planeta. (MEYER e TURNER 11,
1995; 1Al, 1999; MCT, 2001; COLLARES, 1999; COLLARES, 2000).

Fundamentais na compreenséo das questfes ambientais nacionais e globais, as questdes
locais afetam mais diretamente as comunidades e podem ser mais claramente percebidas e
sentidas pelas pessoas em particular, pois é nesse nivel que sdo geradas. Por isso a escala local se
torna o nivel adequado para a gestdo visando o tratamento operacional e a mitigacdo das
questbes ambientais. O nivel global é o que mais dramaticamente demonstra a magnitude do
problema, se constituindo numa instancia ndo sé de estudos cientificos para sua compreensao,
como também de encaminhamento politico nacional e internacional. Porém, existe forte
correlagdo entre os diversos niveis.

A problemética ambiental envolve tratamento de aspectos ndo sé fisicos, mas
fundamentalmente os aspectos humanos, nas constantes inter-relagbes do homem com a

natureza e que afetam direta ou indiretamente as condi¢Ges da vida no planeta, atual e futura. O
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enfrentamento de tais questdes demanda em primeiro lugar uma mudanca de postura, aliado ao
conhecimento cientifico, dominio tecnolégico e acima de tudo determinacdo politica. Sociedades
e governos ineficientes, incapazes de resolver esta equagdo, correm o risco de eles proprios se
tornarem um problema ambiental (UNEP, 1999).

Este artigo tece consideragdes relativas a problematica ambiental brasileira, assim como
sobre o arcabouco e o funcionamento da politica ambiental do Pais. Isto, feito através de duas
linhas de raciocinio, uma relativa ao &mbito nacional e a outra considerando 0s aspectos
inerentes a area de abrangéncia da Mata Atlantica. Tais consideracBes sdo essenciais para
compreender a coeréncia ou ndo das acdes em escala nacional, face as demandas globais, com 0s

problemas das escalas regional e local.

2. O CONTEXTO NACIONAL

Neste item busca-se, em primeiro lugar, destacar, em uma visdo abrangente, 0s
fendbmenos manifestos da probleméatica ambiental brasileira, tanto os relativos a dimenséo
natural quanto a humana, assim como suas inter-relagdes, abordando eventualmente as
possibilidades e limitagdes envolvidas. Em seguida sdo considerados aspectos da politica

ambiental do Pais, tecendo-se comentarios sobre seu embasamento juridico e arcabougo legal.

2.1 A problemética ambiental brasileira

Os aspectos que envolvem a problemética ambiental sdo de diversas ordens, mas
inegavelmente os fatores humanos sdo os que ocupam o papel preponderante. A situacdo
ambiental brasileira esta diretamente relacionada ao modelo de formacdo e ocupacdo de seu
territdrio, que na andlise de Bertha Becker nasceu da tentativa da articulacdo da riqueza circulante
e da riqueza in situ, numa constante polaridade que “marcou o pais e foi sinalizada por uma
vigorosa tensdo fronteira-limite que se internalizou no imaginario e na pratica social,
manifestando-se tanto no plano geopolitico como no cultural” (BECKER, 2000 p.17). Fronteira,
entendido como um espago ndo plenamente incorporado aos sistemas vigentes, significando
transgressdo e conflito, enquanto limite, ao contrario, assumindo o significado de contensdo e
consenso. De acordo com esta analise, a constituicdo do territorio do Brasil se deu através do
paradigma da economia de fronteira, combinado com a atuagdo geopolitica, inicialmente da
Coroa Portuguesa e posteriormente do Estado brasileiro, visando o controle do territorio e

expansdo das fronteiras internas (lbid.).
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A economia de fronteira oferece como resultado o atual quadro de agravamento da
situagdo ambiental em todo o Pais, notadamente na faixa litoranea e nas regides sudeste e sul.
Neste particular, a ocupacdo da é&rea de abrangéncia da Mata Atlantica, narrada de forma
dramética por Warren Dean (1996) no livro A Ferro e Fogo, constitui a sua expressido mais
extrema.

Nos dias atuais a tensdo fronteiralimite estd em pleno vigor. Ao norte do Pais persiste a
economia de fronteira, estando em jogo a propor¢do de florestas que deve ser legalmente
permitido derrubar para implantagdo de outros usos, sendo a biodiversidade, que guarda uma
rica e aind a desconhecida variagdo genética, apontada como o bem de maior valor. As forgas
envolvidas nesta disputa representam interesses de diversas ordens, internos e sobretudo
externos. Por outro lado, o esgotamento da fronteira agricola, principalmente no sudeste e no
sul, somado a exaustdo dos solos em algumas areas e a moderniza¢do da producdo rural em
outras, provocou 0 esvaziamento populacional dos espagos rurais, com a aceleracdo da migragao
da populacdo para as cidades, um fenémeno que se deu em todo o pais a partir da segunda
metade do século XX, notadamente nas Ultimas trés décadas. Este processo de extraordinaria
concentragdo populacional resultou no agravamento da tensdo fronteira-limite dos espagos
urbanos, trazendo junto o agravamento das questdes ambientais relativas & ocupacgdo das areas
marginais bem como aos servi¢os demandados pela populacéo, notadamente saneamento basico,
representado por fornecimento de agua tratada, coleta e tratamento de esgoto e lixo, assim como
educagdo, salde, trabalho, habitagdo, transporte, seguranca, com implica¢des diretas na qualidade
de vida da populagdo.

N&o obstante a existéncia, ha algum tempo, de setores preocupados com a conservagao
dos recursos naturais do Pais, 0 aumento do interesse sobre as questdes ambientais como um
todo é recente, tendo ocorrido a partir da década de 1980, periodo marcante na organizacéo da
sociedade civil. Porém, a implantacdo de acOes visando o conhecimento e a mitigacdo dos
problemas tem sido feito de cima para baixo, ou seja, do governo central para os Estados e
Municipios, mediante a implantac&o de politicas publicas motivadas principalmente por pressdes
de fora para dentro do Pais, face aos acordos internacionais assumidos. Um papel importante
tem sido desempenhado pelas Organizagbes N&do Governamentais — ONGs, como
representantes da sociedade civil organizada, através de a¢des interagindo entre o poder publico
e a populacdo. Quanto a atuacdo das empresas, estdo apenas comecando a vislumbrar as
enormes possibilidades de neg6cios que se acham incluidas nas atividades de cunho ambiental.
Enquanto a maioria aguarda, alguns setores assumiram a dianteira e tém procurado participar do
estabelecimento dos limites, ou seja, das regras do jogo, j& que no contexto da vigéncia do
conflito fronteira-limite o funcionamento das leis do mercado fica prejudicado.



CBPF-CS-003/05

-5

O processo de transformacdo no Pais se faz em meio a sua enorme complexidade. Com
uma area terrestre de proporcdes continentais um pouco acima de 8,5 milhdes de Km? o Brasil é
0 maior pais da América do Sul e 0 quinto em extensdo territorial do planeta. Seus limites se
estendem a cerca de 15.720 Km com diversos paises sul-americanos e a 7.370 Km com o
Oceano Atlantico, sendo que este dltimo faz com que seja acrescido ao seu territorio cerca de
3,168 milhdes de Km?, referentes a Zona Econémica Exclusiva maritima brasileira. A populacdo
total apontada pelo Censo Demografico de 2000 é da ordem de 170 milhdes de habitantes, com
cerca de 81 % se concentrando nos espagos urbanos.

Detentor da maior parte da cobertura de florestas tropicais remanescentes do globo, que
tém sido retiradas a uma taxa aproximada de 0.5% ao ano para implantacdo de outros usos, 0
Brasil possui também extensas areas de seu territorio dedicadas a producéo agricola e pecuaria,
além de uma significativa producdo industrial, que contribuem sobremaneira para o balango das
guestBes ambientais nacionais e globais.

A complexizacdo da situagdo ambiental do Pais parte da constatacdo de que 0s
fendbmenos naturais que ocorrem em seus limites territoriais, ndo sdo dotados de carater
catastroficos, sendo ciclicos, bem conhecidos e por isso previsiveis. As ocorréncias naturais mais
freqlientes e que causam mais danos sdo climaticas, representadas pelas chuvas que caem com
intensidade variada em todo ®u territério e pelos periodos de seca que acontecem com maior
intensidade na regido semi-arida nordestina. A forma de atuacdo humana em relacdo a natureza é
que potencializa seus efeitos em detrimento da prépria qualidade da vida humana.

A seca castiga duramente a populagéo pobre do interior do nordeste, diante da sua falta
de conhecimento sobre como conviver de forma menos sofrida com estas ocorréncias. Isto
acontece ainda nos dias atuais, certamente devido a histdrica falta de vontade das classes
dominantes locais e dos governos em reverter tal quadro. A remocdo da vegetacdo nativa e 0
manejo ndo adequado dos solos agravam a situacdo. Nas demais regifes do pais, ocorrem 0s
periodos de estiagem de inverno, que variam de duracdo e intensidade, favorecendo a ocorréncia
de queimadas na vegetacdo, tanto nas areas rurais quanto urbanas.

Os efeitos do escoamento das chuvas, intensas no verdo, tm se tornado mais severos
em decorréncia das acBes humanas sobre a natureza, como desmatamentos e ocupacdo de forma
ndo adequada das terras, causando erosdo, assoreamento dos rios, inundacdes. Nas cidades os
efeitos das chuvas fortes sdo ainda mais drasticos, resultando em deslizamentos de encostas e ou
inundagBes, trazendo enormes prejuizos materiais e, lamentavelmente, também de vidas
humanas. Estas ocorréncias, que tém se repetido anualmente nos centros urbanos em todo o
Pais, estdo fortemente relacionadas as formas de ocupacéo que guardam pontos comuns. De um
modo geral os deslizamentos estdo associados a desmatamentos e ocupacdes de encostas
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ingremes, construcdes irregulares e de baixo padrdo, com alta densidade de cobertura do terreno,
falta de infraestrutura viaria e sanitaria (agua, esgoto e coleta de lixo). Esta forma de ocupacdo
desestabiliza as encostas; diminui a possibilidade de infiltracdo da 4gua no solo e aumenta o
escoamento superficial; provoca erosdo e arrasta todo tipo de material depositado na superficie
(lixo). O aumento do escoamento das &guas superficiais muitas vezes ultrapassa a capacidade de
vazdo da rede construida e dos canais naturais e calhas dos rios, que nas areas urbanas,
invariavelmente, ja foram retificados, drenados e ocupados por construgbes, causando
inundagdes. Populacdes que vivem em aglomerados de casas construidas sem padrdo adequado,
situados em locais sem infraestrutura urbana e sujeitos a inundagdes periodicas, sdéo duramente
atingidas.

A complexidade ambiental do Pais se coloca frente &s atividades humanas, dotadas de
elevada capacidade de modificacdo das condicGes naturais e ecoldgicas, que se entrelacam na
composicdo de sua formacdo social e econdmica. Nesta complexidade se incluem ndo somente
as atividades que afetam as mudancas globais, que desencadeiam estudos e levantamentos para
sua compreensdo e dimensionamento, mas possuem importante papel nas questdes de interesse
nacional. O vislumbre dessa complexidade parte de algumas considera¢fes sobre 0s ecossistemas
naturais, se desdobrando para outros aspectos que influenciam e compdem as questdes
ambientais nacionais.

Os ecossistemas amazoénicos, constituidos primordialmente por florestas tropicais,
cobriam originalmente cerca de 400 milhGes de hectares. Dados oficiais referentes ao ano de
1999 informam que o desmatamento da Amaz6nia j& havia atingido cerca de 14% da érea total,
equivalendo a uma taxa média de 0,5% ao ano (INPE, 2001). A retirada da floresta da lugar a
atividades agropecuarias, primordialmente pastagens extensivas, de baixa sustentabilidade na
regido dotada de caracteristicas eminentemente florestais. A destruicdo da floresta afeta
diretamente a manutencdo da biodiversidade e tem implicagdes na producéo de gases do efeito
estufa.

As tipologias de vegetagdo que originalmente compunham os ecossistemas da Mata
Atléntica cobriam extensdo equivalente a 129 milhdes de hectares e hoje seus fragmentos
remanescentes correspondem a menos de 8% deste total. A devastacdo da Mata Atlantica conta
a histdria da formacdo social e econdmica do Brasil, desde o periodo colonial até a republica
(SOS Mata Atlantica & INPE, 2001, DEAN, 1996). Atualmente as maiores concentracGes
urbanas e populacionais estdo em areas outrora ocupadas pelos ecossistemas da Mata Atlantica,
sendo a recomposi¢do da vegetacdo nas éareas de preservagdo permanente, um dos grandes

desafios nessa regiéo.
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No nordeste do Pais predominam os ecossistemas da Caatinga e das Florestas Deciduais
que ocupavam originalmente cerca de 94 milhGes de hectares. Sua vegetagdo nativa, com graus
variados de alteracdo, cobre atualmente em torno de 60% dessa area. E mais da metade da
vegetacdo natural remanescente esta degradada devido aos prolongados anos de intensa coleta de
lenha, pastoreio excessivo e ocorréncia ocasional de fogo. O uso e ocupacdo das terras
antropizadas é essencialmente agricola de ciclo curto e pecuario, enquanto as culturas de ciclo
médio e longo séo localizadas e de pouca expresséo territorial (MMA, 1996).

Os ecossistemas savanicolas do Cerrado que ocupam a regido central do pais possuiam
area original em torno de 204 milhdes de hectares dos quais cerca de 57 milhdes teve a vegetacio
original removida para dar lugar a culturas permanentes e temporarias (12 milhdes de hectares) e
pastagens plantadas (45 milhGes de hectares). Outros cerca de 65 milhdes de hectares séo
utilizados como pastagens nativas. A fronteira agricola atua, ainda hoje, principalmente sobre as
areas de ocorréncia de Cerrado, restando ali cerca de 70 milhdes de hectares “disponiveis” para a
expansdo das atividades agropecudrias visando o aumento da producédo de alimentos no pais. Por
gerar a perda de biodiversidade desses ecossistemas e provocar 0 aumento das emissoes de gases
do efeito estufa a expanséo da fronteira pode néo ser a alternativa mais conveniente do ponto de
vista ambiental. O aumento da produtividade das lavouras a partir da aplicacdo de tecnologias ja
disponiveis pode duplicar a producédo atual sem que haja incremento das areas de plantio (CPAC,
2001).

Os ecossistemas do Pantanal Mato-grossense ocupam uma superficie de
aproximadamente 15,5 milhdes de hectares, com a vegeta¢éo nativa cobrindo quase integralmente
a area, havendo alteracbes devido ao pastoreio e tratos agronémicos para a melhoria das
condicBes das pastagens nativas. O uso das terras é quase que exclusivo para cria, recria e engorda
de gado (MMA, 1996).

No extremo sul predominam os ecossistemas do Pampa, compostos por vegetagdo nativa
de gramineas com agrupamentos esparsos de espécies lenhosas de porte variado, formando
fisionomias diferenciadas. Originalmente cobriam quase 14 milhdes de hectares, estando hoje
reduzidos a cerca de 8,6 milhdes de hectares. As formacOes remanescentes encontram -se bastante
alteradas pelo fogo e pelo pastoreio, este uma atividade tradicional sul do pais. As demais areas
cederam lugar a agricultura, atividade igualmente importante na regido (LEITE, 1994).

As éareas consideradas na literatura consultada se apresentam um pouco diferentes das
areas informadas no Mapa de Biomas do Brasil, recentemente divulgado pelo IBGE (2004). Neste
sdo registrados os seis biomas terrestres do Pais, estando 0s ecossistemas costeiros incorporados

aos seus biomas adjacentes. Tal discrepancia, de forma alguma invalida as consideracdes aqui
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apresentas, apenas explicitam diferencas metodoldgicas na abrangéncia e no célculo dos

ecossistemas.

BIOMAS CONTINENTAIS BRASILEIROS

% DE AREA DE CADA UNIDADE DA

BIOMAS AREAS(%) X
CONTINENTAIS (Milhdes de Ha) 009 FEDERAGAO POSFB('(%MA
A AC, AP, AM, MA(34), MT(54), RO(98,8),
Amazonia 419,69(49,3) PA.RR TO()

AL(52), BA(19), GO(3), MT(14),

Mata Atlantica  111,01(130) ES, R}, SC  MG(41), PB(8), PR(98), PE(17),
RN(5), RS(37), SP(68), SE(51)

AL(48), BA(54), MA(L), MG (2),

Caatinga 84,44(9,9) CE PB(92), PE(83), P1(63), RN(95),
SE(49)
BA(27), GO(97), MA(65), MT(39),
Cerrado 203,64(23,9) DF MS(61), MG(57), PR(2), PI(37),
RO(0,2), SP(32), TO(91)
Pantanal 15,03(1,8) - MT(7), MS(25)
Pampa 17,64(2,1) - RS(63)

Fonte: Mapa de Biomas do Brasil (IBGE, 2004)

Na faixa costeira existe uma diversidade de ecossistemas que em algumas areas
encontram-se ainda muito bem conservados. Entretanto, a forma de ocupagdo e exploracéo
econdmica continua exercendo forte impacto sobre eles. Aproximadamente 22% da populacdo
brasileira vivem em municipios litordneos e cerca da metade da populacéo do pais reside a menos
de 200 Km da costa, fazendo com que o saneamento destes municipios seja considerado o
aspecto mais critico da gestdo ambiental das areas litoraneas. Além disto, em alguns pontos do
litoral estdo concentradas industrias e outras atividades correlatas dotadas de alto potencial
poluidor. Quanto &s &reas marinhas, ainda sdo poucos os conhecimentos existentes sobre seus
ecossistemas, sujeitos a degradacdo devido & pesca predatoria e em funcdo de atividades
desenvolvidas no mar tais como prospeccdo, perfuracdo de pocos, extracdo e transporte de
petréleo (MMA, 1996; MMA, 1998).

A diversidade bioldgica plural brasileira em ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos
abriga 0 maior nimero de animais e plantas do Planeta, estimando-se que represente de 10 a 20%
do total. A destruicdo dos ecossistemas pela retirada completa ou seletiva dos seus elementos,
constitui grande ameaca a esta biodiversidade. Mais de 70 espécies de mamiferos e 100 espécies
de aves brasileiras estdo ameagadas de extin¢do, em decorréncia de varios fatores principalmente a
destruicdo dos seus habitats. Em termos monetérios a diversidade bioldgica tem grande
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importancia no plano econdmico brasileiro, destacando-se nos setores de produgdo
agroindustrial, florestal e pesqueira. Quanto aos servicos ecoldgicos prestados pelos ecossistemas,
“ndo seria arriscado afirmar que o valor estimado da diversidade bioldgica brasileira e dos servigos
dos ecossistemas nacionais se situa na casa dos trilnGes de dolares anuais, algumas vezes o PIB
nacional” (MMA, 1998 p.12). Um acervo que representa possibilidades cientificas, econdmicas e
culturais a espera de investimentos financeiros e disponibilidade de tecnologias.

A ameaca a biodiversidade € apenas uma das conseqliéncias da destruicdo dos
ecossistemas. As mudangas na cobertura terrestre devido a destruicdo das florestas e demais
formas de vegetacdo e o aumento das atividades agricolas (juntamente com os incéndios
florestais, a queima de biomassa e a queima de combustiveis fésseis), provocam 0 aumento da
concentracdo dos gases do efeito estufa na atmosfera, sendo apontadas como as causas que mais
contribuem para as mudancas do clima. A conversdo de sistemas naturais para uso agricola exerce
grande influéncia no destino do carbono estocado nos solos, cujo balango é particularmente
importante no Brasil, onde quase 2/3 do territdrio ainda se mantém coberto por vegetagdo nativa,
a maior parte constituida por florestas.

O Censo Agropecuario 1996 apontou um total de terras utilizadas em todo o Pais da
ordem de 353,6 milhGes de hectares, equivalendo a um crescimento de 20% em relacdo a 1970
(IBGE, 2001a). Estimase que mais da metade das pastagens estejam degradadas, com declinio
acentuado de produtividade a cada ano. Em pastagens bem manejadas o sistema radicular das
gramineas redistribu o carbono para camadas mais profundas, de forma que o melhoramento e o
manejo adequados das pastagens poderia ser utilizado como estratégia para a fixagdo do carbono,
além de representar um ganho adicional na produtividade do setor pecuério (CENA, 2001).

A producdo brasileira de cereais, leguminosas e oleaginosas, que se manteve estabilizada
no periodo 1995-1998, apresentou um grande crescimento nos ultimos anos, ultrapassando 0s
120 milhdes de toneladas na safra de 2003. O aumento nédo se deve apenas ao incremento da area
de plantio, mas, sobretudo ao crescimento da produtividade das lavouras, ja que o incremento da
area plantada tem sido proporcionalmente menor em comparagdo com o aumento da producéo.
Em 2003 a éarea plantada foi de 43,3 milhGes de hectares, ou seja, 9,8% maior que a do ano
anterior. A producdo obtida equivale a mais de meia tonelada de grdos por habitante. Por outro
lado, em 1997 a producédo de carne totalizou 8,2 milhGes de toneladas o que corresponde a cerca
de 50 quilos de carne por habtante (IBGE, 1999; IBGE, 2001c). Teoricamente, 0 que é
produzido pelo setor agropecudrio seria suficiente para alimentar adequadamente toda a
populagéo do pais.

Como grande produtor pecuario o Brasil tem uma contribuicéo significativa na emissdo de
gas metano proveniente desta atividade. As estimativas referentes a 1990 sdo de que somente o
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metano resultante da fermentagdo entérica dos animais representou 93% das emissGes
provenientes de toda a atividade pecuéria, sendo 81% proveniente do rebanho de gado decorte
(CNPMA, 2001). Outra fonte de emissdo de metano € constituida pelas plantacbes de arroz
irrigado, porém com contribui¢cBes muito menos significantes (CNPMA, 2001a).

A gueima de biomassa é praticada de forma generalizada no Pais, tanto nas pequenas
rogas cultivadas por indigenas e caboclos quanto nos sistemas de producdo altamente
tecnificados. O modo como o fogo é utilizado varia de acordo com a area geografica e o sistema
de produgdo, mas as principais finalidades sdo limpar a area e eliminar pragas e doencas. Quando
areas de florestas sdo derrubadas para a implantacdo de atividades agropecuérias, a biomassa
resultante é eliminada através de queimadas que tém duragdo e intensidade muito maior e por isto
precisam ser realizados sob cuidados especiais. Ja o incéndio florestal é considerado um fogo fora
de controle, fora de hora, num local ndo previsto, pelo qual ninguém assume responsabilidade, e
pode adquirir grandes propor¢des. Dados da EMBRAPA registram a ocorréncia de mais de 96
mil queimadas entre jnho e novembro de 2000 em todo territorio brasileiro. Para 0 mesmo
periodo de 1999 foram registradas acima de 131 mil ocorréncias, 80% delas entre agosto e
novembro, justamente o periodo que coincide com a época de preparacdo do terreno para plantio
(CNPM, 2001). Estes numeros variam de ano para ano, mas ainda continuam elevados. Verifica-
se que o pais tem sido capaz de contabilizar a incidéncia de queimadas, mas ndo tem conseguido
baixar 0 nimero e a extensdo das mesmas, 0 que requer acdo coordenada de eslarecimento,
fiscalizagdo, repressdo e oferecimento de alternativas por meio de politicas de fomento e
incentivo econdmico para atividades ndo predatorias.

Nas areas urbanas e periurbanas ocorrem incéndios na vegetagao, principalmente durante
a época mais seca do ano. A queima de biomassa esté relacionada também com a producdo de
energia, como é o caso da lenha, do bagaco da cana-de-aclcar e do carvdo vegetal. Tecnologia
neolitica amplamente utilizada no Pais o fogo degrada ecossistemas, reduz a biodiversidade, afeta
as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas do solo, provoca a emissdo de gas carbdnico pela
queima de biomassa, deteriora a qualidade do ar e prejudica a saude humana. Quando foge ao
controle atinge o patriménio publico e privado, destruindo &reas agricolas, florestais e
construcBes em geral. Os efeitos locais e regionais da acdo do fogo séo significativos, mas seus
efeitos cumulativos ndo foram ainda avaliados (CNPM, 2001).

A remocdo da vegetacdo nativa e exposicdo direta da superficie & intempéries instala o
processo de degradacdo dos solos que se agrava quando as atividades agropecuarias ndo sao
acompanhadas de préticas adequadas de manejo e conservagdo. Estima-se para o Brasil uma
perda média anual de 10 a 12 toneladas de terra por hectares devido a fatores como declividade
do terreno, textura dos solos e tipo de manejo. Muitas areas no Pais ja apresentam acelerado
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processo de degradacdo dos solos e forte ocorréncia de erosdo, ndo mais servindo para a
agricultura. Sdo citados casos nos stados do Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Tocantins e Ronddnia. Estas ndo sdo consideradas em desertificacéo, termo que se aplica
tecnicamente apenas as areas degradadas situadas no semtarido nordestino, cujo processo ja
atinge aproximadamente 18 milhdes de hectares. Estdo identificados quatro ndcleos de
desertificacdo considerados de extrema gravidade, atingindo cinco estados nordestinos. Nestas
areas os efeitos da precipitacdo baixa e irregular, alta evapotranspiragdo e baixa capacidade de
retengdo de agua no solo, somados a reducdo da cobertura vegetal e intensa atividade antrdpica,
favorecem o processo de desertificacdo que além de danos fisicos tem profundas implicacdes
sociais (DE MARIA, 1999; CORREA, 2001; MMA, 1998a).

A conversdo de florestas para atividades agricolas e a queima de biomassa e de
combustiveis fosseis influenciam no aumento da carga de nitrogénio, porém, a maior parcela vem
da producdo e consumo de fertilizantes nitrogenados inorganicos, somado ao cultivo de
leguminosas e drenagem de areas alagadas. O consumo aparente bruto de fertilizantes
nitrogenado no Brasil em 1997 foi estimado em 3,7 milhdes de toneladas correspondendo a 1,5
milhdo de toneladas de nutrientes. As duas leguminosas mais cultivadas, soja e feijdo, cuja
produgdo também vem crescendo nos ultimos anos, somaram na safra de 2003, uma area colhida
de 22,5 milhGes de hectares com producédo de 54,8 milhGes de toneladas (IBGE, 2003b). Néo se
tem conhecimento da estimativa do nitrogénio total fixado pelo cukivo de leguminosas e
tampouco daquele liberado pela drenagem das areas alagadas.

Relativo a queima de combustiveis fésseis, incluidos os derivados de petréleo, carvao
mineral e g&s natural, concentrase principalmente no setor de transportes, nas atividad es
industriais e na producdo de energia elétrica. A emissdo de dioxido de carbono no Brasil
proveniente destes combustiveis resultou em 88,9 milhGes de toneladas métricas de equivalente
de carbono em 1999, 80% provenientes dos derivados de petréleo (EIA, 201).

O Balango Energético Nacional registra que 66% da energia primaria produzida em 1999
foram provenientes de fontes renovaveis, sendo 41,9% de hidroeletricidade, 11,8% de derivados
de cana de agucar e 10,5% de lenha. Das fontes n&o renovaveis 27,3% vieram do petrdleo e 5,7%
do gas natural. No periodo 19951999 a oferta de energia hidroelétrica permaneceu estavel,
enquanto cresceu a oferta proveniente de fontes ndo renovaveis, tendéncia que deve se manter
com a entrada de novas termelétricas movidas a gas natural (MME, 2001). Outra particularidade
do sistema energético brasileiro é o emprego em larga escala do carvdo vegetal, que até
recentemente tinha peso importante no setor metaldrgico. A producdo bruta de carvdo vegetal
caiu de 44,8 milhGes de metros cubicos de carvdo (mdc) em 1989, para 26,9 mdc em 1999.
Porém, no primeiro ano cerca de 29% da madeira vinha de reflorestamentos e em 1999 esta
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proporcdo passou a ser de 70%, ano em que a area de florestas plantadas para producéo de carvao
vegetal era de 3 mil hectares (ABRACAVE, 1999).

Cerca de 95% da energia elétrica no Pais € de fonte hidraulica, o que é tido como um fator
ambiental positivo, e mais da metade do potencial de geracdo ainda esta disponivel. Entretanto,
ndo deve ser esquecido que a construcdo das grandes barragens causam problemas ecoldgicos,
ambientais, sociais e culturais, como conseqiiéncia da inundacdo de grandes areas territoriais, e
ainda, apds a formacdo do lago, ocorrem emissdes de gases do efeito estufa (metano e didxido de
carbono) em quantidades ndo despreziveis. Como aspectos positivos, além da grande experiéncia
acumulada na construcdo de centrais hidroelétricas de grande porte e de sistemas de transmisséo,
constata-se que 0 manejo adequado dos reservatérios permite usos multiplo s como o controle de
cheias, a navegacdo, o abastecimento de &gua, a irrigacdo, a criacdo de peixes, 0 lazer e a
recreacdo. (COPPE, 2001; IBGE, 1999).

Determinadas atividades emitem gases e outras absorvem, havendo uma compensagéo.
Os reflorestamentos, além da producdo de madeira para inddstria, sdo uma importante forma de
fixar carbono. Estimativas apontaram um saldo positivo de cerca de 44 milhdes de toneladas de
carbono fixado pelas florestas plantadas brasileiras no periodo 1990-1994, o que demonstra o
enorme potencial da atividade florestal na fixacdo de carbono. Estes saldos ja tém sido negociados
pelo Pais no mercado internacional, de acordo com 0s mecanismos previstos no Protocolo de
Kioto (FBDS, 2001; MCT, 2001).

O uso do alcool automotivo derivado da cana de aglcar é outra vantagem brasileira, pois
sendo um produto proveniente de fonte renovéavel sua emisséo liquida de CO, € nula. E o bagago
da cana constitui uma grande fonte de energia empregada tanto na produgéo de calor quanto de
eletricidade. Além de responder por cerca de 25% da producdo mundial de acucar, da alta
proporcdo de etanol obtido e do uso do bagaco como combustivel, as atividades do setor
oferecem como resultado adicional uma redugdo nas emissdes de gés carbdnico em torno de 20%
em relgdo as emissdes totais provenientes do uso de combustiveis fosseis no pais (CTC, 2000).

A atuacdo baseada no modelo fronteira-limite resultou em externalidades que atingem de
modo diferenciado as diversas regides do pais. Um delas é a polui¢do originada &nto nas areas
urbanas quanto rurais. Poluicdo entendida como uma alteracdo ecoldgica que afeta de maneira
nociva, direta ou indiretamente, as condicGes de sobrevivéncia dos seres vivos em geral e 0 bem
estar humano em particular. A poluicdo da agua é causada por efluentes domésticos e industriais e
carga difusa urbana e agricola, enquanto as principais fontes de poluicdo atmosférica sdo 0s
veiculos automotores e as atividades industriais, sendo inimeros os parametros fisico-quimicos e
microbiolGgicos que caracterizam a qualidade da agua e do ar (CETESB, 2001c; CETESB,
2001b).
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A poluicdo esta presente em todo o Pais, variando sua intensidade e gravidade em funcéo
da concentracdo das atividades que a originam. As maiores taxas ocorrem nas areas
metropolitanas onde existe alta concentracdo populacional, elevada concentracdo de veiculos
automotores, e grande concentragdo industrial. As maiores concentragdes de polui¢do atmosférica
estdo na Regido Sudeste e notadamente no Estado de Sdo Paulo. Somente a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, com uma populacéo de 18 milhdes de pessoas, grande parque industrial e uma frota
de 5,5 milhdes de veiculos leves, despejou na atmosfera durante o ano de 2000 cerca de 2,5
milhdes de toneladas de poluentes, cuja fonte principal foram os veiculos automotores (CETESB,
2001b).

A poluicéo das aguas dos rios, lagos e reservatorios é conseqliéncia da crescente expansao
demogréfica, industrial e agricola, responsavel pelo lancamento nos corpos d’agua de esgotos
domésticos, efluentes industiais e deflGvios superficiais urbanos e rurais. As altas porcentagens
de ndo conformidade para caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas — em relagdo a legislacdo
vigente — encontradas pelo monitoramento das aguas interiores do Estado de Sdo Paulo em 2000,
foram associados & erosdo, ao lancamento de esgotos domésticos e efluentes industriais e a
processos de decomposicdo de matéria organica. A conclusao foi de que a principal pressao sobre
0s rios e reservatorios do Estado € exercida pelos langamentos domeésticos in natura, sugerindo
que a solucdo do problema envolve a construcdo de estacdes de tratamento de esgoto (CETESB,
2001a).

Substancias como chumbo, mercurio, cadmio, solventes industriais, pesticidas e produtos
quimicos novos que fazem parte de processos e produtos industriais, e portanto séo de uso
corrente, ttm um alto potencial de dano ambiental, particularmente a saide humana. N&o se tem
conhecimento do montante destas substancias que entram nos sistemas ambientais, nem a
capacidade de depuracdo dos mesmos. (CETESB, 2001a; MMA, 1996). O Brasil é o quinto pais
do mundo em consumo de inseticidas, herbicidas e fungicidas, tendo o consumo aumentado em
276% entre 1964 e 1991, enquanto a area ocupada com agricultura aumentou 76%. Em 1999 a
venda destes agroquimicos atingiu 288 mil toneladas, equivalendo a 127,5 toneladas de
ingrediente ativo. Estimase que cerca da metade dos produtos aplicados ndo atingem o alvo e
ndo existem dados suficientes sobre 0 uso e o efeito dos mesmos (MMA, 1996). No Estado do
Parand, que tem producdo agricola expressiva, ocupando o segundo lugar em venda de
agrotoxicos, tém sido registrados casos de intoxicacdo e constatada a presenca de residuos destes
produtos na é&gua, no solo e em alimentos. As estimativas sdo de que cerca de 225 mil
estabelecimentos rurais do Parand fazem uso corrente de agrotoxicos para controle de pragas,
doengas e ervas daninhas, sendo que na safra 1998/1999 cerca de 84,44% deles utilizaram algum
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destes produtos e em 7,65% houve ocorréncia de intoxicagéo estimada em 29.250 casos dos quais
22.772 necessitaram de atendimento médico hospitalar (IBGE, 2001b).

Grande parte da poluicdo e degradacdo ambiental esta relaciona & urbanizagéo. Os espacos
urbanos constituem agentes poderosos e dindmicos de transformagdo ambiental, pois além de
interferirem diretamente nas caracteristicas naturais das areas onde se instalam e seu entorno,
deixam marcas em areas muito maior e muito além de seu territorio, através dos produtos que
consomem e dos dejetos que produzem. O aescimento populacional no Brasil tem sido marcado
por um carater espacialmente concentrador, com urbaniza¢do continua e aumento de populagéo,
devido ao elevado crescimento intrinsecamente urbano e ao processo de éxodo rural. Como
resultante, em 1996, o Pais tinha doze cidades com mais de um milhdo de habitantes, as regides
metropolitanas somavam 42 milhGes de pessoas e as cidades com mais de 500 mil habitantes
somavam outros 7,4 milhdes totalizando mais de um terco da populacdo. O Censo Demografico
de 2000 apurou que mais de 80% da populagdo ja vivem em éreas urbanas (MMA, 1996; IBGE,
2003).

A velocidade e a magnitude que envolvem o processo de urbanizagdo tém sido muito
maiores que a capacidade de realizar investimentos em planejamento urbano, execucdo de obras
de infra-estrutura e servicos, e atendimento de outras demandas. A falta de habitacdes é estimada
em 13 milhdes de moradias, 0s servicos de saneamento ndo atendem a todos os habitantes,
menos da metade dos residuos solidos coletados tém destino satisfatorio. Muitos outros
problemas tipicamente urbanos se acumulam, dentre eles as condi¢cbes de transporte,
abastecimento de 4gua, coleta e destino do lixo, condigBes de alimentagdo, salde e seguranca,
poluicdo atmosférica, hidrica, sonora e visual (MMA, 199 6).

Dados do IBGE informam que em 1999 cerca de 80% de todos os domicilios do Pais
eram atendidos pela rede geral de abastecimento de agua, cerca de 65% por rede de esgotamento
sanitario e cerca de 80% por coleta de lixo (IBGE, 2001). Se estes dados mostram que parte
expressiva da populagdo ainda ndo possui nenhum atendimento, resta saber qual a qualidade da
agua fornecida e o quanto de esgoto e lixo recebem tratamento e destino adequado. No Estados
de Séo Paulo em 1999, 77% em peso dos residuos solidos gerados pela metade dos municipios
eram destinados de forma adequada ou controlada, enquanto a outra metade dos municipios, a
maioria de pequeno porte, responsavel por 23% da quantidade de lixo gerada, se encontrava em
situacdo irregular (CETESB, 2001). Nos demais estados brasileiros a situagéo de coleta e destino
do lixo pode ser ainda menos favoravel.

Como se sabe, sendo elemento fundamental para a vida, terrestre e aquatica, a agua é
indispensavel para garantir a sobrevivéncia e o bem estar humano, ndo so pelo consumo direto,

mas como suporte a um largo espectro de atividades. O Brasil possui 12% da agua doce em
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estado liquido de todo o mundo, fluindo em uma vasta e densa rede hidrografica, um recurso
abundante que ndo estd uniformemente distribuido e nem sempre é bem utilizado.
Proporcionalmente & sua extensdo, o Pais ndo é muito rico em 4guas subterraneas devido as suas
condigdes geoldgicas, mas apesar disso, mais da metade do abastecimento publico é proveniente
de reservas subterraneas. A devastacdo da cobertura vegetal, a ocupacdo desordenada e 0 uso
inadequado das terras, e 0 langamento de poluentes provenientes de fontes pontuais e difusas,
contribuem para a degradacdo da qualidade das &guas dos rios, lagos e reservatdrios. Ndo estdo
disponiveis informagdes consistentes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos no Brasil e os fatores que interferem em sua gestdo (IBGE, 1999; ANA, 2001).

O agravamento da tensdo fronteiralimite se reflete diretamente na qualidade de vida da
populacé, notadamente nos espacos urbanos. No quesito salde alguns setores registram avancos
enquanto outros continuam demandando esforcos para reversdo do quadro vigente. Como pais
em desenvolvimento o Brasil passa por um processo de redugdo da natalidade e fecundidade,
diminuicdo da mortalidade infantil e das doengas infecto-parasitarias, enquanto crescem as mortes
por doengas cronicas ndo transmissiveis e por causas externas violentas. Os maiores problemas
acometem 0s grupos sociais e as regides mais pobres que ao mesmo tempo tém maior dificuldade
de acesso aos bens e servigos publicos de natureza social (BUSS, 1999).

O Pais inicia o terceiro milénio carregando uma enorme desigualdade social, composta
por uma elevada taxa de analfabetismo, distribuicido de renda desigual e altamente concentrada,
havendo cerca de 50 milhGes de pessoas com renda mensal inferior a 80 reais. Tais condigdes
fazem com que o Brasil se mantenha com um elevado indice de Pobreza Humana calculado pela
ONU (IBGE, 1999; IBGE, 1999a; IBGE, 2003, NIDEKER & LEAL, 2001; ABSALAO, 2001).

2.2 A politica ambiental brasileira

No sentido aqui considerado, politica constitui um plano de a¢do ou o direcionamento a
ser seguido por um governo, instituicdo ou grupo social, estabelecido com o objetivo de
influenciar e determinar decisdes, acdes e outras questdes. A concretizacdo deste plano de agdo é
buscada através de um conjunto de programas, leis, regulamentos e decisfes, bem como métodos
e acOes para implementa-los. No sentido mais restrito, como registrado no Dicionario Aurélio
(FERREIRA, 1975 p.1109), se constitui num “Conjunto de objetivos que enformam determinado
programa de acdo governamental e condicionam a sua execucdo”. Assim sendo, a politica

ambiental é parte da politica governamental de um pais estado ou municipio e seus objetivos
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especificos estdo subordinados aos objetivos da politica geral, devendo se compatibilizar e
integrar as demais politicas setoriais e institucionais dos respectivos governos (FEEMA, 1992).

A politica ambiental brasileira pode ser entendida, como um conjunto de objetivos, regras
e principios que condicionam o programa de agéo governamental relativo as questGes ambientais
e que se encontram registrados em diversos documentos, dotados ou ndo de forga da lei, sendo o
principal deles a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988. Os
recursos ou instrumentos disponiveis para que tais objetivos sejam alcancados sdo de natureza
variada.

Do ponto de vista do direito, Tostes (1994, p.61) aponta duas categorias de instrumentos
juridicos de defesa ambiental. Na primeira estdo os instrumentos de nivel constitucional, de
natureza legislativa, administrativa e processual; na outra categoria situam-se 0s instrumentos
administrativos, processuais e penais oriundos da legislacdo infraconstitucional. Como
instrumento constitucional legislativo se destaca o direito garantido ao cidaddo, como participe do
processo politico do pais, de apresentar projeto de lei de qualquer natureza a Camara dos
Deputados. Como instrumentos constitucionais administrativos sdo destacados: o direito de
receber informacdes dos érgdos publicos sobre assuntos de interesse coletivo ou geral; o direito
de Peticdo; o direito de Certiddo; o Inquérito Civil Administrativo promovido pelo Ministério
Publico Federal ou Estadual, a partir de denlncia como principio de prova para instruir Acdo
Civil Publica; o Tombamento do patriménio cultural ou natural; a definicdo de espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, tal como a cragdo de unidades de
conservacdo e a implantagdo de zoneamentos; o estudo prévio de impacto ambiental; o poder de
policia ambiental por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Na categoria de
instrumentos constitucionais de carater processual estdo: a Ac¢do Civil Pablica, que tem por
objetivo a defesa dos interesses difusos, por iniciativa das organizagdes sociais representativas; a
Acdo Popular, como instrumento de defesa do patrimdnio publico, pelo cidaddo, pessoa fisica; a
Desapropriagdo, por necessidade, utilidade publica ou interesse social; e a Ac¢do de
Inconstitucionalidade por Omisséo por parte dos poderes executivos ou legislativos.

J& como instrumentos infraconstitucionais de natureza administrativa podem ser
apontados: 0 MMA, o IBAMA, 0 CONAMA e o FNMA, que dotados de carater institucional
integram a estrutura administrativa da Unido Federal; e a Audiéncia Publica, prevista em resolugao
do CONAMA, que tem como objetivo informar sobre o projeto em pauta e discutir seus
impactos ambientais, sendo este um dos meios de fazer cumprir o principio da garantia da
divulgagéo das informacGes ambientais previstas na Constituicdo Federal, garantindo também a
participacdo popular. Como instrumento de natureza processual regido pela legislacéo
infraconstitucional somente é considerada a acdo penal, pablica, direcionada para a defesa penal
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do meio ambiente e a puni¢do dos crimes ambientais com imposi¢do de penas ao autor do delito,
j& que os instrumentos processuais civis sdo aqueles ja referidos na Constituicdo Federal. Por fim,
instrumentos financeiros aparecem na legislagdo ambiental infraconstitucional, tanto no sentido
positivo, constituindo concessao de incentivos, quanto negativo, quando se trata da aplicacédo de
sancOes representadas pela perda de incentivos ja concedidos.(TOSTES, 1994).

Do ponto de vista da economia, em contraposi¢do aos instrumentos de regulacéo direta se
propde como possibilidade o uso de instrumentos econdmicos. Também conhecidos como
politicas de comando e controle, os instrumentos de regulacdo direta sdo aqueles que induzem
modificacdes no comportamento dos agentes ambientais através da imposicdo de padrdes de
producdo para fontes especificas, controle de equipamentos, controle de processos, controle de
produtos, proibicdo total ou restricdo de atividades, por meio de concessdo de licencas para
instalacdo e funcionamento, fixacdo de padrbes de qualidade, zoneamentos e o controle do uso
dos recursos naturais através da fixacdo de cotas de extracdo, por exemplo, de madeira e pesca.
Por instrumento econdmico se poderia entender aquele que supostamente afetasse o calculo dos
custos e beneficios dos agentes econdmicos e que viessem a orientalos a valorizar os bens e
servicos ambientais. Sdo considerados instrumentos econdmicos: as taxas e tarifas, os subsidios,
os sistemas de devolugdo de depositos, a criacdo de mercados. Entretanto, ainda & confusa a
nocdo que se tem de instrumento econdmico jA que este assume diferentes significados nos
diversos contextos, em funcéo das diferentes visdes que se tem da economia. (ALMEIDA, 1998).

Seguindo o0 exemplo de outros paises, a politica ambiental brasileira se vale
primordialmente dos instrumentos de comando e controle, com raros exemplos de aplicagdo de
instrumentos econdmicos, como pode ser confirmado através da anélise dos instrumentos
juridicos de controle ambiental feita anteriormente. De acordo com as observagdes de Glasbergen
(1992 apud ALMEIDA, 1998, p.114), toda questdo ambiental deve ser dissecada nos varios fatores
que a compdem, para que se tenha uma melhor viséo do campo de atuagdo politica, ja que uma
intervengdo em apenas alguns desses fatores, pode ser pouco eficaz. Aquele autor propde que 0s
instrumentos de politica ambiental sejam classificados em quatro modelos basicos: modelo legal
(o mais proximo de politicas de comando e controle); modelo econdémico (mecanismos de
mercado); modelo de controle espacial (zoneamentos); e modelo de comunicacéo (educacdo
ambiental e campanhas informativas). Os instrumentos que compdem cada um destes quatro
modelos devem ser aplicados simultaneamente visando atingir cidaddos com as mais variadas
personalidades. Nas conclusdes de Almeida (1998, p.115), a politica mais recomendavel é a que
contemple um misto de instrumentos, pois ndo se deve esquecer que a eficAcia de um
instrumento ndo depende exclusivamente de suas caracteristicas, mas também das circunstancias

em que ¢ aplicado. Como em geral se tem apenas um conhecimento parcial destas caracteristicas,
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a aplicagdo de um unico instrumento aumenta as chances de que os efeitos obtidos sejam apenas
parciais.

A Constituicdo Federal fixa, em varios de seus artigos, os direitos e deveres basicos do
Estado e do cidaddo em relacdo ao meio ambiente. O Artigo 225, que trata especificamente deste
assunto, estabelece que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, como
“bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, e impde tanto ao poder
publico quanto a coletividade, “o dever de defendé&lo e preserva-lo para as presentes efuturas
geracOes”. Tais direitos e deveres sdo regulamentados e ampliados pela legislagéo
infraconstitucional. Como registra Tostes (1994, p.107), o Artigo 225 se refere ao

“direito de ter as relagdes ambientais em harmonia, em que o patriménio cultural seja
conhecido e mantido; o ar respiravel, a agua, potavel; a flora e a fauna, além de
servirem a descoberta de novas relagdes ambientais Uteis a humanidade, mantenham-
se como fonte renovavel de alimentacdo, preservada sua funcdo propria de
reguladoras do equilibrio de ralagbes ambientais; a exploracdo do solo, ou de seus
elementos, ndo represente risco a salide humana, mas conquista de riqueza social. E
um direito mais da sociedade e dos cidaddos que do Estado”.

Em contrapartida a esse direito fundamental, a propria Constituicdo atribui ao Estado e a
coletividade o dever, igualmente fundamental, de defender o meio ambiente. No proprio Artigo
225 ja esta registrada uma série de direitos e deveres impostos tanto ao Estado quanto ao cidadéo.

Como regulamentacéo das disposices constitucionais, a Lei n. 6938 de agosto de 1981,
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismo de formulacéo e
aplicacdo. Esta lei estabelece em seu Art. 2° que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo, entendido como geral: “a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”.

E mais, este objetivo serd buscado atendendo aos principios da acdo governamental na
manutencdo do equilibrio ecol6gico, sendo 0 meio ambiente patriménio publico a ser assegurado
e protegido em prol: do uso coletivo; da racionaliza¢cdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do
ar; do planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; da protecdo dos ecossistemas,
com a preservacdo de areas representativas; do controle e zoneamento das atividades
potencialmente ou efetivamente poluidoras; do incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias

voltadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; da recuperacdo de &reas
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degradadas; da protecdo de areas ameagadas de degradacdo; da educacdo ambiental visando a
defesa do meio ambiente.

Tratardo dos objetivos, entendidos como especificos, o Art. 4° estabelece que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visard: a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; a definiio de areas
prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ao estabelecimento de
critérios e padrbes da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais; ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais; a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informacfes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; a preservacdo e
restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida; a imposicéo
ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribuicéo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos

Para lograr éxito em seus objetivos, a Lei 6938 relaciona no Art. & os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre 0s quais se destacam: o estabelecimento de padrfes
de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; o incentivo ao uso
de tecnologias voltadas para a melhoria da qualidade ambiental; a criagdo de unidades de
conservagdo pelos diversos niveis da administracdo puablica; as penalidades disciplinares ou
compensatorias pelo ndo cumprimento da legislacdo ambiental.

Observa-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida numa época em que o
conceito de desenvolvimento sustentdvel ainda ndo havia sido proposto, demaonstra influéncia
clara dos principios estabelecidos a partir da Conferéncia de Estocolmo, ao registrar
preocupacdes com as questdes ecoldgicas, sociais, embora ainda com maior destaque para as
questdes de cunho econdmico. E sinaliza para um grande leque de possibilidades quanto ao uso
de instrumentos para sua execucéo, tanto dos chamados instrumentos de comando e controle,
quanto dos instrumentos econémicos, se bem que com o predominio dos primeiros. Mostra,
entretanto as marcas de um tempo em que o neolibaalismo ainda ndo havia sido implantado no
pais, ao incluir condicionamentos aos interesses da seguranca nacional e ao desenvolvimento de
tecnologias nacionais. A Lei 6938 ndo se esgota em si mesma, ao determinar no Art. 3 que as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos,
destinados a orientar a acdo dos diversos niveis de governo.
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Seguindo tal determinacéo, a politica ambiental geral se desdobra em uma série de outras
politicas setoriais, que tratam de temas especificos, cada uma estabelecendo seus objetivos,
instrumentos, planos, programas. Dentre estas podem ser citadas a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n. 5318 de 26/09/67), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n.
9433 de 08/01/97), a Politica de Educacdo Ambiental (Lei n. 9795 de 27/04/99), a Politica
Nacional Integrada para a Amazonia Legal (Resolucdo n. 4 do CONAMAZ de 14/07/95) e
também as Diretrizes para a Politica de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel da Mata
Atlantica (Resolucdo n. 249 do CONAMA, de 29/01/99). Citam-se ainda o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei n. 7661 de 16/05/88) e o Programa Nacional da Diversidade
Bioldgica — PRONABIO (Decreto n. 1354 de 29/12/94). Agregam-se a estes uma relacdo muito
grande de resolucBes e portarias emitidas por ministérios e demais érgaos ligados as questdes
ambientais. Ndo se pode deixar de destacar a influéncia que exercem na politica ambiental interna,
0s documentos internacionais dos quais 0 pais é signatario, a exemplo da Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica, da Conven¢do sobre Mudanca do Clima e da Agenda 21, discutidas e
aprovadas durante a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) - RIO-92, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992.

Mesmo observando que a Politica Nacional do Meio Ambiente, como reflexo do
pensamento ainda predominante no inicio da década de 1980, época em que foi instituida,
privilegia, em seus termos, o crescimento econdmico a qualquer custo, ndo se pode negar que as
politicas setoriais derivadas, bem como a legislagdo que a segue, vém crescentemente
incorporando, principalmente apds a R1O-92, preocupacdes com as questdes ambientais e sociais,
juntamente com as econdmicas, incorporando claramente o novo paradigma do desenvolvimento
sustentavel. (WOLFF, 2000).

3. O AMBIENTE DA MATA ATLANTICA

As formacgoes vegetais que compunham a area de abrangéncia da Mata Atlantica somavam
originalmente cerca de 1,3 milhGes de Km? — quinze por cento do territério — distribuidos em
dezessete Estados brasileiros, mas atualmente restam menos de oito por cento da cobertura
original®. Estimase que nesta area de ocorréncia florestal pretérita vivam hoje cerca de setenta por
cento dos brasileiros, responsaveis igualmente por cerca de setenta por cento da economia do

pais. Isto demonstra a importancia da cobertura vegetal remanescente na manutencdo das

2 Considerando o Mapa de Biomas do Brasil (IBGE, 2004), o Bioma Mata Atlantica cobre 1,11 milhdes de
hectares em 15 Unidades da Federacdo (Figura 09).
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nascentes e mananciais que abastecem as cidades e comunidades do interior, regula o clima local e
proporciona melhor qualidade de vida. Além disso abriga uma diversidade de plantas e animais
entre 0s cinco maiores do mundo, mas que ainda ndo sdo totalmente conhecidos. Os
ecossistemas da Mata Atlantica guardam possibilidades econdmicas relacionadas as plantas
medicinais e ornamentais, turismo ecoldgico e manejo de uso maltiplo, que também carecem de
estudos e tecnologias apropriadas. Entretanto os desmatamentos na Mata Atlantica continuam a
uma taxa que varia de acordo com o Estado e que atingiu 13.13 % no Rio de Janeiro, no periodo
1990-1995 (SHAFFER & PROCHNOW, 2002; SOS MATA ATLANTICA/INPE, 2001).

Os embates travados sobre as questdes relativas a Mata Atlantica ndo visam apenas
estancar o desmatamento e preservar as florestas remanescentes. Tratam de algo mais amplo que
envolve ndo somente o ontrole da degradacdo ambiental, mas acima de tudo visa a recuperacéo
natural, econdmica e social e a preservacdo cultural de uma importante por¢do do territério
brasileiro. Um debate rumo & construgdo de uma nova racionalidade ambiental no qual um

importante papel tem sido exercido pelo movimento ambientalista.

3.1 O resgate ou a (re)construcdo da Mata Atlantica

Historicamente, as primeiras criticas consistentes a capacidade de destruicdo ambiental do
modelo econémico e social implantado no Brasil Colénia, datam das Ultimas décadas do século
XVIII. Estas teriam sido iniciadas por Domingos Vandelli, naturalista italiano professor da
Universidade de Coimbra, que a partir dos relatos dos estudantes brasileiros, criticava o carater
predatorio da economia cobnial implantada no Brasil, denunciando a pratica da agricultura
ndmade calcada na queima da Mata Atlantica. As criticas de Vandelli foram aprofundadas e
radicalizadas por intelectuais brasileiros que estudaram em Coimbra, e que, retornando ao pais,
constatavam diretamente o desperdicio e a degradagdo ambiental. Partindo de diferentes regides
do pais, tais criticas tinham, entretanto, pontos comuns: as reflexdes ecoldgicas s&o
essencialmente politicas, voltadas prioritariamente para o problema da reconstrugio nacional e
tém um carater progressista, ou seja, a degradacdo do territério era vista como uma ameaca ao
ideal do progresso econémico. Esta “ecologia politica progressista dominou a critica ambiental
brasileira desde a sua formacéo, no final do século XVIII, até o final do século XIX e inicio do
século XX (PADUA 1998, p. 298 e 299).

Entretanto, somente no final do século XIX é que ocorreram na Mata Atlantica duas
iniciativas concretas que se tornaram referéncia das preocupacfes conservacionistas no Bradl: a
primeira proposta de criacdo de um parque nacional por André Reboucgas em 1876 (URBAN,
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1998) e a acdo de recomposicéo florestal do macigo da Tijuca, realizado sob o comando do Major
Manuel Gomes Archer. Esta, de cunho pragmatico, que tratava de proteger os mananciais que
abasteciam de &gua a cidade do Rio de Janeiro, durou treze anos e resultou no que constitui
atualmente o Parque Nacional da Tijuca. A primeira idéia s6 se concretizou 61 anos depois, com a
criacdo do Parque Nacional de Itatiaia em 1937. Fora iniciativas pontuais como estas, a historia do
Brasil registra um forte componente de destruicdo da natureza, testemunhada e narrada ja naquele
século pelos viajantes europeus que aqui estiveram, mas que apenas no inicio do século XX foi
dimensionada pelo Mapa de Matas e Campos do Brasil elaborado por Gonzaga de Campos
em 1911, a partir do qual surgiram algumas iniciativas regionais (BARROS, 1952 apud URBAN,
1998). Até entdo as maiores pressOes tanto das atividades agricolas quanto extrativistas recaiam
sobre a Mata Atlantica, extensa faixa costeira onde se concentra o essencial da vida do pais.

Durante toda a historia do Brasil, as tentativas de estancar a destruicdo da natureza,
sempre se basearam em proibigdes, regulamentos e leis estanques, que quase sempre ndo
obtiveram o efeito desejado, do que em ag¢des politicas coordenadas e duradouras. Néo por falta
de bons conselheiros, pois ja no Império, o politico e cientista José Bonifacio de Andrade e Silva,
a quem “irritava profundamente ... 0 mau uso e o desperdicio” dos recursos da natureza tropical,
“causado pela ma organizacdo da producdo e pela ignorancia das leis naturais”, defendia a
inverséo do modelo extrativista- predatorio-exportador predominante no Brasil, através da
implantagdo de um programa baseado em uma visdo pioneira sobre a relacdo entre o homem e a
natureza (URBAN, 1998, p. 79/80). Muitas outras manifestacdes de teor semelhante aconteceram
e mesmo ndo obtendo imediatamente o resultado pretendido, constituiram a semente dos
movimentos que eclodiriam no futuro, com o surgimento de organiza¢es congregando pessoas
preocupadas inicialmente com a protecdo da natureza e mais recentemente com as questdes
sociais, refletindo a preocupacdo dos cidaddos com as relagdes do homem com a natureza.

Durante a elaboragdo do anteprojeto do Codigo Florestal de 1934, pela primeira vez na
histdria do Pais, registrouse a participacdo de grupos organizados preocupados com a defesa do
meio ambiente através da atuagio da Sociedade dos Amigos das Arvores sediada no Rio de
Janeiro, provavelmente o primeiro grupo ambientalista do Brasil. Duas outras instituicGes
pioneiras criadas na década de 1950 serviram de inspiracdo para a constituicdo de inUmeras
outras, responsaveis pela condugdo do movimento ambientalista que tomaria corpo a partir da
década de 1980. Uma em Sé&o Paulo, a Associagdo de Defesa da Flora e Fauna (hoje Associacdo
de Defesa do Meio Ambiente de Sdo Paulo — ADEMASP), foi constituida em 1954 para apoiar a
criacdo de uma reserva florestal publica no Pontal do Paranapanema. A outra no Rio de Janeiro, a
Fundagdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza — FBCN, foi constituida em 1958,
preocupada com os apelos desenvolvimentistas do Governo de Juscelino Kubitschek.
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Inicialmente voltada as questdes ligadas a protecdo das florestas, a institui¢do foi paulatinamente
ampliando suas areas de atuacdo. Igualmente a muitas outras que surgiram a partir de entdo, estas
associacdes eram formadas por pequenos grupos de pessoas, muitas delas funcionérios publicos,
tiveram grande receptividade por parte da opinido publica e lograram influenciar as decisdes dos
governos, contribuindo decisivamente na construcdo da politica ambiental do pais (URBAN,
1998).

Durante a década de 1970, com o fim do “milagre econémico” iniciado na década
anterior, os projetos de desenvolvimento do governo militar deixaram como resultado ndo apenas
a crise econdmica, mas também um enorme passivo ambiental, cujos efeitos contribuiram para
chamar a aten¢do da sociedade para uma tomada de posi¢do. Os desastres ocorridos em Cubatéo
no inicio dos anos 1980, talvez representem o exemplo mais agudo, concentrado e visivel do
estagio de degradacdo ambiental atingido no pais, e podem ser tomados como um marco decisivo
para a organizagao e crescimento do movimento ambientalista.

Cerca de vinte anos apds a criagdo das duas instituicGes pioneiras, ja havia um grande
amadurecimento por parte de alguns setores da sociedade que passou a se manifestar, de forma
cada vez mais organizada, ndo sO para cobrar do governo a definicdo de politicas claras e
especificas sobre o tratamento da problematica ambiental, como também para participar e
colaborar no processo. Assim, na década de 1980 comecaram a se multiplicar as Organizacoes
Ndo Governamentais (ONG’s) de cunho ambientalista, que definitivamente teriam decisiva
participacdo na mudanca do quadro vigente até entdo. Paralelamente ocorreu a politizagdo do
movimento, que buscou formar um bloco de apoio parlamentar no congresso durante a
Assembléia Nacional Constituinte encamegada da elaboragdo da Constitui¢do de 1988.

Particularmente, o resgate da Mata Atlantica é, sem nenhuma duvida, fruto da atuacdo
coordenada de organizacGes ambientalistas que logrou colocar o tema nas leis, nos programas de
governo, na midia, enfim no di a dia das pessoas seja um politico, um cientista ou um cidaddo
que exerca qualquer outra atividade. Nesta trajetoria alguns marcos sdo importantes, como a
inclusdo na Constituicdo Federal de 1988 do texto que considera a Mata Atlantica como
Patriménio Naional, seguido de uma série de acles, incluindo a publicacdo em 1991 do livro
“Mata Atlantica”, o mapeamento de sua vegetacdo remanescente, a realizagdo de reunides para
tracar uma estratégia de atuacdo, consolidada no Plano de Acdo para a Mata Atlantica, plano
este oficializado em nivel federal através do documento Diretrizes para a Politica de
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica, aprovado pelo CONAMA
em 1999 (CAMARA, 1991; CONAMA, 1999).

Uma entidade criada em S&o Paulo em 1986, especificamente para tal fim, é a Fundacéo
SOS Mata Atlantica, cuja primeira campanha, criada por uma empresa de publicidade, levada a
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efeito de 1987 até 1988, tratou de sensibilizar a sociedade brasileira sobre a destruicdo e a
necessidade de conservacdo ca Mata Atlantica. Atuando desde entéo através de inimeras acoes e
projetos, dentre eles o monitoramento da cobertura vegetal produzindo o Atlas dos
Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, em sua quarta edicéo, a entidade “é identificada por
uma equilibrada confluéncia de marketing bem sucedido, embasamento cientifico e uma forte
atuacdo politica” (FARIA, 1992, p. 10).

Paralelamente, outras frentes trabalhavam para que fosse aplicado aos remanescentes da
Mata Atlantica na Serra do Mar o status de marco historico através do tombamento. Como reflexo
dos desastres ocorridos em Cubatdo nos anos 1980, o primeiro decreto de tombamento foi
assinado pelo governo do Estado de S&o Paulo em 1985, seguido um ano depois pelo Parana.
Este conceito foi respaldado pela Constituicdo de 1988, ao declarar a Mata Atlantica como
Patriménio Nacional. A partir de entdo os Estados onde ocorrem os remanescentes florestais, sdo
convocados a atuarem juntos, com a participagdo do Governo Federal, formando o Consorcio
Mata Atlantica com o proposito de trabalhar pela conservacdo dos remanescentes deste
ecossistema e pela melhoria da qualidade de vida das populagdes que vivem em sua &rea de
influéncia. O objetivo seguinte era requerer que as areas tombadas fossem declaradas Reserva da
Biosfera do sistema MAB — Man and Biosphere — da UNESCO, o que daria visibilidade perante o
mundo e favoreceria a obtencdo de financiamentos externos para os propositos pretendidos.
Entre 1991 e 1993 o Programa MAB-UNESCO, atendendo a solicitagdo do governo brasileiro,
completa a declaragdo da Reserva da Biosfera da Mata Atléantica, formada pela maior parte dos
seus remanescentes mais significativos e de segmentos de seus ecossistemas associados (DEAN,
1996; CORREA, 1996).

Outros movimentos tomaram corpo nesse mesmo periodo. Um deles foi a articulagdo das
instituicdes ambientalistas que atuam na area da Mata Atlantica, através da formacdo em 1992 da
Rede de ONGs da Mata Atlantica (RMA), composta por 195 filiadas nos 17 estados de
ocorréncia desta floresta. Agindo de forma articulada a partir de uma coordenagéo nacional, sua
atuacdo esta direcionada principalmente para acGes contra o desmatamento, pelo aperfeicoamento
da legislagdo ambiental, pela efetivacdo das unidades de conservacéo, pela criacdo de corredores
ecoldgicos. O outro foi a criacdo em 1994 do Instituto Socioambiental (ISA), com o objetivo de
trabalhar para que as questdes sociais e ambientais sejam tratadas de forma integrada
(REDE/ISA/SNE, 2001).

Mas qual é o entendimento que se tem de Mata Atlantica? Antes da promulgacdo da
Constituicio de 1988, este era um assunto de interesse apenas dos fitogedgrafos que
consideravam historicamente tratar-se da faixa de florestas Umidas, devido a influéncia maritima,

situada ao longo de todo o litoral do Brasil. Este entendimento stricto sensu, de carater
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fitogeografico, considera a Mata Atlantica restrita aos ambientes das florestas ombrdéfilas da costa
atlantica brasileira, cuja area de ocorréncia se restringe a uma estreita faixa ao longo do litoral, que
se estende desde o Rio Grande do Norte até o litoral norte do Rio Grande do Sul, com
interrupcdes na altura da foz do rio Sdo Francisco e na do Rio Paraiba do Sul. Entretanto, a partir
da necessidade de regulamentar os dispositivos constitucionais, tal entendimento passou a ser
questionado pelos setores ambientalistas, com respaldo de setores académicos, mediante o
reconhecimento da necessidade premente de preservar 0s escassos remanescentes florestais extra-
amazonicos. Buscava-se assim um outro entendimento, lato sensu, de prop6sitos conservacionistas,
que analogamente & Floresta AmazOnica, pudesse designar como Mata Atlantica as éareas de
ocorréncia pretérita histérica de todas as formacgdes florestais do litoral e do centro sul,
ombrdfilas e estacionais, independentemente da existéncia ou nio de remanescentes (CAMARA,
1991). Buscava-se na verdade a definicdo de um espaco geografico, uma regionalizacdo de carater
ecoldgico, cujo elemento comum fosse o ambiente florestal, ou seja, uma regido florestal atlantica
(LENCIONI, 2003).

Com base nessa argumentagdo os ambientalistas passaram a se referir a esse espago como
Dominio Mata Atlantica, uma éarea englobando “ndo apenas a Mata Atlantica em seu sentido
restrito, mas as demais formacdes florestais e mesmo outros ecossistemas, como manguezais,
restingas e campos de altitude a eles associados” (Mata Atlantica, 1990: Introducdo apud
FARIA,1992). Um conceito dificil de defender, tanto do ponto de vista fitogeografico como
floristico, como observa Faria (1992) ao apontar as divergéncias entre os proprios autores do
livro. Porém, era fundamental que fosse definido um critério para a delimitacdo da Mata Atlantica,
havendo o interesse, por parte dos ambientalistas, de consolidar o entendimento lato sensu e de
buscar uma forma de \alidar o “dominio”, termo que foi alvo de muitas criticas no decorrer deste
processo.

Nesse sentido, a Reunido Nacional sobre os Ecossistemas da Mata Atlantica realizada pela
Fundacdo SOS Mata Atlantica em Atibaia no final de marco de 1990, com a presenca de 40

pesquisadores e especialistas em conservagéo, concluiu:

“A é&rea geogréfica da Mata Atléntica, dentro de um conceito abrangente definido
pelos participantes do Workshop Mata Atlantica, deve tomar como base 0 Mapa de
Vegetacdo do IBGE de 1988, no que diz respeito a area territorial, que ali abrange a
Floresta Ombrofila Densa, Ombréfila com Araucéria, Floresta Estacional Decidual e
Semi-Decidual, ndo se atendo a nomenclatura especifica adotada pelo IBGE e

incluindo ecossistemas associados como ilhas ocednicas, restingas, manguezais,
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florestas costeiras, campos de altitudes e encraves de campos rupestres e cerrados no
Sudeste do Brasil” (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 1990).

Esse conceito foi defendido e detalhado por Camara (1991), no Plano de Acéo para a
Mata Atlantica elaborado para a Fundagdo, um estudo bastante completo e objetivo reunindo
informacGes entdo disponiveis, finalizando com uma lista de oito programas com as acles
especificas a serem consolidadas. Dentre elas o aperfeicoamento da legislacdo vigente através da
apresentacdo de proposta de conceituacdo legal para a Mata Atlantica, de acordo com o
preconizado no estudo, visando a regulamentacdo da Constituicdo Federal. O plano explicita e
incentiva a atuacdo politica estabelecendo como uma das prioridades “Pressionar
permanentemente, em todos os niveis e de forma intensa os 6rgdos do Poder Publico e,
particularmente, os parlamentares visando a solu¢do dos problemas ambientais da regido em foco,
inclusive invocando os dispositivos constitucionais” e “Dar apoio ostensivo e permanente aos
politicos comprometidos com a questio ambiental” (CAMARA, 1991, p. 124).

Verifica-se que a reconstrugdo da Mata Atlantica envolve trés conceitos fundamentais. O
conceito fitogeogréfico, que sendo restritivo ndo atende aos propésitos amplos da conservagéo. O
conceito politico, de carater conservacionista abrangente, que foi construido e difundido pelo
movimento ambientalista. E o terceiro, o conceito legal que assume a abrangéncia mais ampla, e
que se consolida a partir da aprovacdo pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei que
regulamenta o preceito constitucional. O entendimento lato sensu amplia a area de abrangéncia da
Mata Atlantica, reconhecendo a necessidade de ndo somente preservar 0S remanescentes
florestais, como também de reconstituir a cobertura vegetal na sua regido de ocorréncia original.
Na realidade, o que motivou o debate foi a auséncia de iniciativas voltadas para o combate da
degradacdo ambiental em geral e das florestas em particular, decorrente do modelo de ocupagdo e
uso da terra. Este espaco foi ocupado no campo politico pelo movimento ambientalista que vem

conseguindo lograr conquistas importantes na construgdo dessa nova racionalidade ambiental.

3.2 Politica para a Mata Atlantica

Na historia do Brasil, os primeiros regulamentos de protecdo das florestas surgiram no
periodo colonial, mais como uma preocupagdo da Coroa em controlar os estoques de madeira
que abasteciam Portugal e o mercado europeu, mas que jamais foram integralmente cumpridas.
No periodo imperial as sucessivas medidas criminalizando o corte clandestino de arvores foram

igualmente inocuas para impedir a derrubada de extensas areas de florestas, mediante a politica de
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expansionismo agricola predominante. Nos primeiros governos da republica nenhuma medida
concreta foi tomada, além de manifestacbes de preocupagdes e declaracBes de intengBes em
relacdo & “defesa das florestas”, muitas vezes com propésitos utilitaristas de cunho econdmico.
Foi o entdo presidente Epitacio Pessoa o primeiro a propor em 1920 a necessidade de criagdo de
uma série de leis especificas sobre as florestas, e no ano seguinte, consciente do potencial
econdmico das mesmas, propor a criacdo do Servico Florestal para desenvolver e coordenar as
atividades. Este comecou a funcionar timidamente em 1926, obtendo um perfil mais definido
somente trés anos depois, para logo em seguida desaparecer com as reformas introduzidas pela
Revolucéo de 30, ressurgindo apenas em 1939 (URBAN, 1998).

A “Comissdo Legislativa” da Revolucdo de 30 criou uma sub-comissdo encarregada de
elaborar um anteprojeto de Codigo Florestal que foi publicado no Diario Oficial em 1931 para
receber sugestfes. Muitas foram as contribuicfes por parte de juristas, legisladores e cientistas, e
pela primeira vez na historia do pais, com a atuagio da Sociedade dos Amigos das Arvores, “o
primeiro grupo ambientalista do Brasil”, sediada no Rio de Janeiro, registrouse a participagao de
um grupo organizado em defesa do meio ambiente. O Cddigo Florestal foi transformado em lei
em 1934, trazendo inUmeras inovacgdes, tais como mencdo a protecdo a fauna, a limitacdo do
direito de propriedade mediante o interesse coletivo, a introducdo do conceito de reserva legal, a
criacdo do Conselho Florestal Federal (URBAN, 1998, p.74).

Durante a década de 1930, um periodo de governo fortemente centralizador e
nacionalista, foram instituidas diversas medidas normatizadoras relacionadas a aspectos
ambientais, como os cddigos de Caga e Pesca, de Aguas e de Mineragdo, que ao estabelecer os
critérios para exploracdo da natureza, tiveram como orientacdo primordial o utilitarismo.
Paralelamente foram criados os servicos de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal, Irrigacéo,
Reflorestamento e Colonizacdo e o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, todos
de alguma forma ligados aos aspectos ambientais. No mesmo periodo foram criados os trés
primeiros parques nacionais do pais: Itatiaia em 1937, Serra dos Orgdos e Iguacu em 1939
(URBAN, 1998).

Como observa Urban, (1998, p.77), as bases jurdicas da legislacdo ambiental brasileira
contemporanea foram estabelecidas pela experiéncia acumulada durante o periodo getulista e pela
confirmacdo do novo conceito de propriedade estabelecido pela Constituicdo de 1946. O
principio de que a exploracdo da propriedade privada encontra seus limites no interesse coletivo
foi consolidado na Lei no. 4771 que instituiu 0 novo Codigo Florestal de 1965. Mesmo tendo este
o carater regulatério das condi¢bes da producdo, contemplou o aspecto da conservagdo ao
instituir as reservas legais e as areas de preservacdo permanente, que ainda hoje sdo objeto de

controveérsias envolvendo os interesses dos setores produtivos e conservacionistas. Ja a Lei de
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Protecdo a Fauna de 1967 (Lei n°. 5197), cuja elaboragdo contou com a influéncia direta de
cientistas conservacionistas, tem um carater eminentemente conservacionista, fugindo do carater
pragmatico-comercial que até entdo havia marcado as iniciativas em relacdo aos recursos naturais
como um todo e as floretas em particular.

A primeira iniciativa do Governo Federal quanto a definicdo de instrumentos legais para
regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988, referente @ Mata Atlantica, foi o Decreto 99.547
de setembro de 1990, que simplesmente proibia “por tempo indeterminado, o corte e a respectiva
exploracdo da vegetacdo nativa de Mata Atlantica” sem, contudo, definir a sua area geografica de
abrangéncia nem especificar os critérios mediante os quais pudesse haver a exploragdo da
vegetacdo nativa de acordo com seus diferentes niveis de sucessdo. Elaborado sem a participacdo
popular, dotado de inimeras imperfeicdes e de dificil aplicacdo, seria logo depois substituido.

Os debates se intensificaram a partir de entdo, e inimeras propostas de modificacdo do
Decreto 99.547 chegaram ao CONAMA, que, ap0s muita negociacdo aprovou em abril de 1992
uma minuta de decreto indicativa ao Presidente da RepuUblica. Esta, além de incorporar a
definicdo estabelecida pela reunido de Atibaia, detalhava outros aspectos relativos & prote¢do da
vegetacdo primaria, assim como dos diferentes estagios de sucessdo da vegetagdo secundaria. A
referida minuta deu origem ao Decreto 750 assinado em fevereiro de 1993, que dispdes “sobre o
corte, a exploracdo e a supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios avan@do e médio de
regeneracdo da Mata Atlantica, e d& outras providéncias”. Mesmo sendo reconhecido como um
instrumento de defesa da Mata Atlantica, representando uma conquista do movimento
ambientalista ap0s intensa discussdéo no ambito do CONAMA, o Decreto 750 ndo foi
considerado um instrumento ideal, por conter lacunas referentes ao uso, protecdo e recuperacéo
do bioma. Por outro lado € considerado fragil podendo ser alterado ou mesmo revogado por ato
do Presidente da Republica, além de ter sua constitucionalidade arglida, jA& que matérias
constitucionais devem ser regulamentadas por Projeto de Lei (FARIA, 1992; ALVARENGA
1998; DOSSIE, 2001; BECHARA, 2002).

Nesse sentido, as mesmas diretrizes aprovadas pelo CONAMA na minuta de decreto
foram incorporadas ao Projeto de Lei 3.285/92, apresentado ao Congresso Nacional em outubro
de 1992° portanto antes da assinatura do Decreto 750, demonstrando a estratégia do movimento
de trabalhar em todas as frentes. Depois de inimeros embates travados nas comissfes do
congres, o referido projeto de lei foi arquivado em 1998. Em mar¢o do ano seguinte foi
apresentado ao congresso* um novo projeto, o PL 285/99, de contetdo idéntico ao anterior, que

em sua justificativa procura demonstrar o valor histérico, cultural, ecolégico, ©cial, econdmico e

3 Pelo entdo Deputado Federal Fabio Feldman do Partido da Social Democracia Brasileira
4 Pelo entdo Deputado Federal Jacques Wagner do Partido dos Trabalhadores.
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0 elevado grau de devastagdo da Mata Atlantica, (WAGNER, 1999; REDE/ISA/SNE, 2001,
BECHARA, 2002).

No primeiro parecer apresentado 8 Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias em maio de 1999, o relator do PL 285/99°, considerando que “ndo ha consenso, tanto
na comunidade cientifica quanto entre os diferentes setores afetados pela futura legislacdo, sobre
0 que se deve entender por Mata Atlantica, ou, dizendo melhor, quais sdo ou devem ser de fato os
seus limites” e mediante a importancia e urgéncia da matéria, propde “a adogdo de um critério
geopolitico, mediante o qual seja possivel assegurar um igual tratamento aos diferentes
ecossistemas incluidos na definicdo do bioma”, ressalvando, porém, que o avan¢o dos
conhecimentos e dos debates sobre a Mata Atlantica poderdo levar a futuros ajustes. O
substitutivo apresentado naquela ocasido dispunha ndo apenas sobre a utilizacdo e a protecdo da
Mata Atlantica, mas também da Serra do Mar; suprime o termo dominio e mantém basicamente a
mesma delimitagdo do anterior, listando detalhadamente as tipologias de vegetacdo consideradas,
de acordo com os limites estabelecidos no Mapa de Vegetacdo do Brasil do IBGE, edi¢éo de 1993
(PIZZATO, 1999).

O substitutivo aprovado pela comissdo em janeiro de 2000, embora proposto pelo mesmo
relator e mantendo a mesma area de abrangéncia, propGe outra denominacdo para a “regiao”
considerada. Reconhecendo um sentimento comum por parte dos diversos setores da sociedade
em prol da conservagcdo dos remaneseentes florestais da “regido” originalmente proposta,
manifesta, porém, “uma impossibilidade absoluta de acordo sobre a denominagdo Mata
Atlantica”. Mediante isto propde como denominacdo genérica o termo “Ecossistemas
Atlanticos”, em referéncia ao texto corstitucional de protecdo especial ao patriménio nacional
Mata Atlantica, Serra do Mar e Zona Costeira, mantendo a nomenclatura propria de cada
tipologia de vegetacdo envolvida (P1IZZATO, 1999).

Desta forma, o substitutivo aprovado muda a denominagéo anterior — o que era referido
como “Dominio Mata Atlantica” passa a ser chamado de “Ecossistemas Atlanticos” -
considerada no artigo segundo do substitutivo como “a vegetagdo nativa da Mata Atlantica e
ecossistemas associados, da Serra do Mar e da Zona Costeira, ..” com as mesmas delimita¢Ges ja
referidas anteriormente. A lei mantém assim seus propositos conservacionistas ambientais e
sociais, tendo como objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e como objetivos especificos “a
salvaguarda da biodiversidade, da salde humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos,
do regime hidrico e da estabilidade social”, determinando ainda que a protecdo e utilizacdo dos

Ecossistemas Atlanticos deverd ser feita segundo condigBes que assegurem dentre outras “a

5 Pelo entdo Deputado Luciano Pizzato do Partido da Frente Liberal.
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manutencdo e a recuperacdo da biodiversidade, vegetacdo, fauna e regime hidrico ... para as
presentes e futuras geracBes” e também “o disciplinamento da ocupagdo agricola e urbana, de
forma a harmonizar o crescimento econdmico com a manutencéo do equilibrio ecoldgico” (Art. 6
e 7), (P1ZZATO, 1999).

E interessante observar que em seu voto, o relator considera relevante esclarecer que a lei
ndo se aplica sobre todo o territério de abrangéncia original dos Ecossistemas Atlanticos, o que
geraria problemas na agricultura e nas cidades, incidindo exclusivamente sobre 0s remanescentes
de vegetagdo primaria ou secundaria. Mas, enquanto estabelece as condicBes para o corte, a
supressdo e a exploracdo da vegetagdo remanescente priméria e secundéria nos estagios avancado
e médio de regeneracdo, a lei transfere aos Conselhos de Meio Ambiente de cada Estado
envolvido, a regulamentacdo no que se refere a vegetacdo secundaria em estagio inicial. Exceto
para os Estados onde a area total dos remanescentes dos Ecossistemas Atlanticos for inferior a
cinco por cento da area original, ficando os remanescentes em estagio inicial, sujeitos a0 mesmo
regime aplicado a vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo (Art. 25) (PIZZATO,
1999). Isto quer dizer que a lei estabelece um minimo de cinco por cento de cobertura vegetal
original para cada Estado, cabendo a cada um deles a decisdo de permitir ou de promover o
aumento desta cobertura florestal, mediante 0 manejo da sucessdo vegetal dos estdgios iniciais
para estagios mais avancadcs. Seria este o carater geopolitico referido pelo relator em seu
primeiro parecer?

Na verdade o alegado critério geopolitico ja havia sido estabelecido muito antes na
reunido de Atibaia ao definir os limites geograficos da Mata Atlantica, limites estes que foram néo
sO consolidados através dos critérios estabelecidos pelo CONAMA na minuta que deu origem ao
Decreto 750, como mantidos e detalhados no texto do substitutivo aprovado. Isto por que o
territério abrangido pelos Ecossistemas Atlanticos € muito maior que as areas correspondentes as
formacdes florestais primarias e secundarias remanescentes sobre as quais de fato se aplica a lei.
As areas de aplicacdo da lei aumentardo a medida que a cobertura vegetal secundaria em estagio
inicial evolua para estagio mais avancado.

Com a renovagao da Camara dos Deputados e o inicio de uma nova legislatura em janeiro
de 2003, e depois de completados (em outubro de 2002) dez anos de tramitacédo do PL 3.285/92,
foi constituido, no &mbito da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
um Grupo de Trabalho encarregado de examinar as emendas apresentadas e oferecer novo
indicativo a Camara. Ap0s reunido com representantes da sociedade civil organizada®, o grupo

6 Reunido do Grupo de Trabalho realizada em 27/11/2003, com representantes da Rede de ONGs da
Mata Atlantica, da Confederacdo Nacional da IndUstria, da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e do
Instituto Socioambiental.
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apresentou para discussdo, uma Proposta de Substitutivo no qual acatava algumas emendas e
oferecia algumas alternativas. A principal delas sugerindo a denominagdo Bioma Mata Atlantica
em substituicdo aos Ecossistemas Atlanticos (nomenclatura introduzida em substituicdo ao
dominioy.

Paralelamente a legishcédo relativa a Mata Atlantica, se discute no Congresso Nacional a
modificacdo do Cddigo Florestal, desta feita através de Medida Proviséria. A principal discussao
se refere aos conceitos e parametros relativos a dois instrumentos referidos no codigo, que séo a
area de preservacdo permanente e a reserva legal. Nos Ecossistemas Atlanticos é requerido um
minimo de vinte por cento de cada propriedade com cobertura de vegetacdo a titulo de reserva
legal, sendo obrigatdria sua recomposicdo. Observase aqui que fara efeito de cobertura com
vegetacdo, o Codigo Florestal exige uma area minima maior que a lei da Mata Atlantica.

O debate politico que se desenrola no legislativo trata do estabelecimento dos limites, ou
seja, a restricdo da fronteira em relagdo ao uso @ terra nos remanescentes florestais. Trata da
mudanga de atitude perante a natureza que deixa de ser uma reserva de recursos de poucos para
se consolidar como patriménio nacional. E um embate que suscita enorme polémica, pois esbarra
em interesses dos diversos e poderosos setores envolvidos. E 0 que esta em jogo ndo é apenas a
conservacdo e preservacdo dos remanescentes florestais, como também a recomposicdo dos
ecossistemas, requerendo um aprendizado de como realizar esta imensa tarefa de reconstrucéo.

No campo administrativo institucional os avangos foram igualmente significativos e se
consolidaram com a aprovacdo pelo CONAMA em dezembro de 1998, das Diretrizes para a
Politica de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica que tem como
objetivo apontar os mecanismos de gestdo e 0s instrumentos necessarios para “o estabelecimento
de uma politica integrada para a conservacdo e o desenvolvimento sustentavel da Mata Atlantica”,
como reflexo do esfor¢o conjugado da sociedade brasileira, “na busca de acdes especificas para a
protecdo da diversidade bioldgica, a conservacdo e 0 manejo sustentivel dos recursos
remanescentes desse bioma”, acBes estas integradas as demais politicas setoriais. (CONAMA,
1999, p. 10).

Considerando 0s servicos ambientais prestados pelos Ecossistemas Atlanticos, o
documento preconiza que sua protecdo seja considerada prioritaria e que, paralelamente a
protecdo da vegetacdo remanescente, considera ser necessario haver mudancas nos padrdes de
uso rural e urbano, como reflexo dos principios constitucionais gerais.

O documento se estrutura segundo principios de conservacao e preservacdo, valorizagao

social e gestdo participativa descentralizada e tem como objetivo o desenvolvimento sustentavel.

7 Por acordo de liderancas, o PL 3.285 foi aprovado pela Camara dos Deputados em 03 de dezembro de
2003 e em 20 de fevereiro de 2005 ainda ndo havia sido votado pelo Senado Federal.
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E estabelece uma estratégia tomando “como referéncia 0 marco constitucional que define a Mata
Atlantica como patrimdnio nacional, cuja preservacdo e uso sustentavel sdo pressupostos
béasicos”, que se divide em Diretrizes, Instrumentos de Implementacdo e Acdes. A partir dai
estabelece quatro diretrizes: 1) Protecdo da Diversidade BiolGgica Associada aos Ecossistemas da
Mata Atlantica; 2) Desenvolvimento Sustentavel dos Recursos Naturais da Mata Atlantica; 3)
Recuperacio das Areas Degradadas da Mata Atlantica; 4) Compatibilizacio das Politicas Setoriais

com Vistas a Conservacédo e ao Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica.

AREA DE ABRANGENCIA DO BIOMA MATA ATLANTICA

Fonte: Mapa de Biomas do Brasil (IBGE, 2004)
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Cada uma das diretrizes vem acompanhada das respectivas linhas programatcas, que se
constituem em listas de atividades a serem executadas para alcangar os objetivos pretendidos. Os
instrumentos para implementacdo das diretrizes foram divididos em trés itens: 1) Gestdo,
Controle e Monitoramento dos Remanescentes; 2) Instrumentos Legais, Tributéarios e
Financeiros; 3) Pesquisa dos Recursos Naturais com Vistas a Conservacéo e ao Uso Sustentavel.
Cada um deles acompanhado das respectivas linhas de acdo que se resumem igualmente a listas de
atividades a serem desenvolvidas ou de principios a serem seguidos. Estes, por sua vez, sd0 muito
semelhantes aquelas preconizadas no Plano de Acao da Mata Atlantica, documento elaborado
pelo Almirante Ibsen Gusméo Camara para Fundagdo SOS Mata Atlantica (CONAMA, 1999;
CAMARA, 1991).

Enquanto no Congresso Nacional o debate sobre a formulacdo legal ndo se conclui, a
implantacdo das acBGes preconizadas se multiplicam por iniciativas de instituicbes publicas e
privadas, ocorrendo em diversos niveis. Muitos sdo os atores envolvidos, formando uma
imbricagdo entre 0s programas governamentais, as instituicbes executoras e agéncias
financiadoras, privadas e publicas. Dentre eles, pela magnitude e expectativas que representa,
destacase o Sub Programa Mata Atlantica do PPG7 (Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas do Brasil), que se propde a aplicar o equivalente a 120 milhGes de ddlares em acdes
voltadas para a protecdo e recuperacdo da Mata Atlantica. Pesou na decisdo dos financiadores a
pressdo do movimento ambientalista para inclusdo da Mata Atlantica no PPG7, o que levou o
governo brasileiro a elaborar a proposta de atuagdo do programa, que tomou como base para sua
estruturacdo as Diretrizes para a Politica de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel
da Mata Atlantica, instituidas pelo CONAMA. O Subprograma tem como objetivos assegurar a
conservacdo da biodiversidade, promover a recuperacdo da vegetacdo da Mata Atlantica e
promover o desenvolvimento sustentavel da regido. Para isto estabelece metas ambiciosas através
de cenéarios que apontam desmatamento zero em 2005 e uma taxa de recuperacdo de 3% ao ano
em 2010. Em sua estratégia o Subprograma leva em conta algumas especificidades da Mata
Atléntica, consideradas vantagens comparativas em relagdo a outras regides do pais, tais como o
grau de conscientizacdo e organizagdo da sociedade civil, a capacidade dos 6rgdos ambientais
estaduais e municipais, o maior dinamismo e capitalizacdo do setor empresarial, a maior
concentracdo de instituicdes de pesquisa, a existéncia de legislacdo especifica e 0 maior nimero de
experiéncias em conservagdo e recuperagdo de areas degradadas (NAPMA, 2000).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pode observar o Brasil é dotado de grandes contrastes em suas caracteristicas
naturais o que lhe confere vantagens comparativas e permite solucdes diferenciadas e tem
experimentado significativos avangos em muitos setores que o colocam em posicédo de destaque
perante os demais paises. Entretanto, muito ainda precisa ser feito para o resgate do que tem sido
chamado de “divida social” que é parte da crise ambiental, reflexo da crise de conhecimento, de
relacionamento, de ética a que se refere Leff (2001).

Porém, ndo é dificil reconhecer o grande arsenal de politicas, planos, programas,
embasados em leis, decretos, portarias, resolugdes com @e conta o Pais para conduzir suas
questdes ambientais. Resta saber ndo so6 se as condic¢fes institucionais e administrativas existentes
sdo adequadas para que possam ser executadas com éxito, como também até que ponto a
determinacdo e a vontade politica dos titulares das instituicdes e dos governantes, nos diversos
niveis, federal, estaduais e municipais, fazem com que sejam efetivamente implantadas.

Procurou-se mostrar a radical mudanca conceitual, politica e legal, ocorrida nos Gltimos 20
anos, em relacdo aos espacos que se consolidam como uma regido florestal atlantica, em relacéo
aos quais se direcionam acdes voltadas para a reconstituicdo, bem como para a conservagao e
preservacdo da vegetacdo original remanescente e para o desenvolvimento sustentavel. Rara isto
contribuiu de forma decisiva a atuagdo da sociedade através das ONGs ambientalistas.

Constata-se que a politica ambiental brasileira j& conta com um grande nimero de
instrumentos, além de recursos financeiros capazes de paulatinamente implementarem a sua
execucdo. Portanto, as bases de sua atuacdo estdo estabelecidas. Sendo esta premissa verdadeira, a
mudanca da realidade estard condicionada por um lado & manutencdo do fluxo de recursos
financeiros e por outro a capacidade das instituicGes de organizar e aplicar conhecimentos
existentes, e absorver e gerar novos conhecimentos capazes de dar suporte a aplicagdo da politica

ambiental.
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