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APRESENTACAOD

0 Dr. Charles V. Kidd é um pesquisador dos Institutos Nacionais de Sau-
de, dos Estados Unidos, que se tem preocupado Ultimamente com os problemas
das relagaes internacionais no domfnio ds ciéncia., Conhece as mais impor-
tantes instituicdes oient{ficas da América latina, que tem visitado inte-
grando missces de cooperagac.

0 tems que aborda neste trabalho e de grande interesse para pa{ses, 20
mo o Brasil, cujo desenvolvimento, para manter-se, crescer e conduzir-nos a
uma eccnomia florsescente, dependerﬁ, em larga medida da decisao nacional de
estigular macigamente as pesquisas cient{ficas e tecnologicas entre nos.

0 Brasil tem ultimamenie perdido varios cientistas para o8 Estades TUni
dos e alguns pa{ses da Europa. Para que 08 recuperemos, para que evitemos
gque novos valsres, aqui educaedos e treinados, emigrem para outros centros,
devemos ser capazes de melhorar as condigoes pacionais para o trabalho clen
ti{fice. Pare isso, & necessario que os homens da nossa esfera politico-ad-
ministrativa e da produgao compreendam, enquanto é tempo, o desafio que es-~
té diante de nos. )

Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1963
J. Leite Laopes
Dirstor Gientifice



CBPF~C 5-008/63

Forca ubiacentes na ml a0 de cie ista

1. 0 mundo ja esta familiarizado com a migragao do talento de
areas menos desenvolvidas para as mals dest‘-:m:rolvidas:l Deg
de os primeiros dias que a historia registra, centros de
riqueza e cultura atraiam gente de talento, e a acalenta-
vam. Nao ¢ essenclalmente um fenomeno concernente a esta-
dos nacionals. Surgiu antes da existéncia dos estados na=-
clonalis, ou mesmo de cidades-estados. Existe agora, onde
0portunidades diferenciais - culturals ou cient{ficas - sao
acessivels a gente talentosa.

2. O incremento de um suprimento adequado de cientistas, enge
nhelros e tecnicos 6 um problema basico para aplicagao da
cléncia e da tecnologla em areas que se desenvolvem. De fg
to, a estratégla de desenvolvimento da energia humana é £ao
significativa para areas em desenvolvimento como qualquer
outra faceta da polftica da ciencla e tecnologla. Dentro
desse amplo complexo de desenvolvimento da energla humana,
este trabalho destaca um problema - a emigragao de clentig
tas altamente adestrados das nagoes em desenvolvimento. ﬁg
se movimento constitue, com efelto, uma perda irreparével
do mals valloso recurso dispon{vel das nagoes em desenvol-
vimento - a energia cerebral clent{fica e tecnlca.

Z. A migraggo de cientistas de areas menos desenvolvidas cong
titue uma ameaga continua ao cresclimento da clencia e tec-
nologia indfgehas das areas em desenvolvimento. Na segunda
metade do seculo XX, e talvez durante longo tempo subse-
quente, o desenvolvimento dos ﬁafses mais pobres deve in-
cluir a instituigao e 0 crescimento de uma estrutura e po—
1{tica 1ndfgena para a ciencla e a tecnologia. Isto so po
de ser feito se a populagao desses paises for capaz de pla
nejar para a ciencia e a tecnologla e ainda preencher com
pessoal administrativo os esforgos naclonals crescentes.Em
poucos pa{ses- 1sso sera pGSvael sem O auxflio de pafses
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4.

6.

mals adiantados, ey particularmente, auxflio sob a forma

de assistencia de clentistas. Face a essas necessidades,

as pressoes inerentes que conduzem a emigragao de clentig
tas e engenheiros dos paises menos desenvolvidos assumem

uma significagao especial. Essa ameag¢a nao e um episo-
dio, mas sim uma condigao continua gerada pelos fundamen-
tos do processo de desenvolvimento em si mesmo. Este tra-
balho apresentara as razoes por que a drenagem de talento
cient{fico das nagoes em desenvolvimento e um problema de
larga escala mundial e sugerira meios possiveis para ali-
viar esse problema,

Presumindo que a distribuigao da capacidade inata para se
distingulr em ciéncia o aproximadamente igual entre os Po
vos do mundo, indivi{duos com elevada aptidao para a clen~
cia surgirao em qualquer sociedade tao logo a estrutura de
educagao secundaria seja suficientemente larga para rele-
var um grupo grande para a ciencia elementar. Isso tem si
do verdadeiro no passado, e sera sem duvida verdadeliro no

futuro logo que a educagao secundaria se estender a cen-

tenas de milhoes adiclonats das populagoes de nagoes em
desenvolvimento.

Pafses em desenvolvimento geralmente nao possuem a estruy-
tura clentifica necessaria para o© adestramento avancado
de clentistas mais jovens. Enm consequencia disso abrem o
portunidades para estudos avangados no exterior. As na-
goes de desenvoivimento mals elevado oferecem oportinida-
des adicionais para o estudo avanc¢ado.

Os estudantes quando estudam em outros paises, o seu n{-
vel de vida pesscal geralmente se eleva, e levam avante os
seus trabalhos entre colegas animadores e com boas facily
dades. Muitos preferem nao mais retornar as suas terras

‘de origem.

Nao se pode presumir, sem qualquer apuragao, que, para um
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numero substancial de engenheiros e cientistas, ¢ mau emi’
grar. Multas pessaas acreditam apaixonadamente guea ciég
cia nao tem polftica, gue a busca da cléncia e uma ativi-
dade que transcende as fronteiras nacionais, que a obrigg
gao Intelectual e a etica basicas do clentista sac traba-
lhar tao firme quanto possa sob as condigoes que lhe per-
mitam avangar o mals eficazmente seu trabalho, Se esse
ponto de vista fosse certo e completo, entao seria errado
tentar manter cientlistas num ambiente em que sua ciencia
ficaria prejudicada. Mas 1sso claramente ¢ SO uma parte .
da historia. A ciéhcia, a engenharla e a tecnologia con-
tribuem para a cultura nacional. Sao essenciais para 0
desenvolvimento cconomico. Essas atlvidades nao podem e-
xistir sem que sejam praticadas profissionalmente. A acel
tagao da idéia da necessidade de importar talento dessa
especie como condigao permanente 6 uma aceitagao de baixa
estatura intelectusl.

Na realidade, = ciéncia nao e internacional em todos oS
seus aspectos, embora seja internacional em suas essencia.
Nem os cientistas sac internaclonals como pessSas; embora
0s seus trabalhos éejam internacionals em grande parte.

Assim como em muitos outros assuntos, os direitos do indl
viduo devem se equilibrar com as necessidades do estado.

Esse equilfbrio se estabelece em alturas diversas em dife
rentes nagGes. Af o unico ponto a considerar e que 6 in-
dividuo tenha algum direito de prosseguir sua carreira em
condigSes satisfatérias, e que os reclanos do estado nao
sejam absolutos e sobrepujantes em cada circunstancia. De
um modo ou de outro o estado deve persuadir mais do que
dirigir, porque as possaas nao podem ser ordenadas a ser
Intelectualmente produtivas. Essa & a razao por que VA

rios parégrafos adiante sao dedicados,y neste trabalho, acs
meios que as naqaes podem adotar para reter os clentistas
e engenheiros em casa.
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A mobilidade esvecial dos cientista

- 10. Enguanto fgrgas que tendem a produzir a migragao das pes-
soas afetam todos os grupos ocupacionals, sociais e econé
micos, 0s clentistas e os engenhelros sio, talvez, singu-
larmente movedigos., Sao altamente educados e sensiveis a
oportunidades. Sao intensamente orientados no sentido de
suas profissoes. Multos viveram em outros pafses, fre-
quentemente em condigoes de vida e de trabalho muito me-
lhores do que poderiam esperar ao retornar a seus pré-
'prios pafses. Mas essas circunstancias caracterizam exa-
tamente a experiencia de muitos grupos profissionals em a
reas menos desenvolvidas.

11. A propensao de engenheiros e clentistas a migrar sera
maior do que a de outros profissionais tals como advoga-
dos e medicos ? Provavelmente é, embora 0 caso nao pos-
sa ser provado por causa da natureza de seus trabalhos. De
todas as ocupagoes, o trabalho do clentista e do enge-
nheiro & 0 menos 1ligado a cultura local. E a ciéncia o
ainda menos 1igada do que a engenharia. Enquanto que to-
das as pessoas preclsam viver e se ajustar em certo grau
'as culturas alienfgenas quando emigram, o esforgo & menor
no clentista e no engenheiro porque os seus trabalhos sao
pouco afetados pelos costumes ambientes.

As diferencas relativas sao mals Importantes do gue as absolutas

12. 0O escoamento de pessaas das areas menos desenvolvidas para
as mals desenvolvidas nao & um problema limitado aos chamg
dos "paises menos desenvolvidos™. Tambem exlste nos paf~
ses mais desenvolvidos tals como nos Estados Unidos, ondeas
areas de renda "per caplta" relativamente baixa perdem talentos
para as areas de renda "per capita"™ mais elevada. Esse flu
x0 de um segmento da populaggo com inteligéncia slevada e
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precisamente da mesma’eSpécie.do movimento que flagela os
pa{ses pobres. '

0 Dr. Lloyd V. Berkner, Diretor do Graduate Research Center
of the Southwest, descreveu esse problema tal como existe
nos Estados Unidos e pronunciou sucintamente uma profecia
que e certa ser igualmente aplicavel a todas as areas que
falham em manter e desenvolver talento elevado: "Sg aquelas
regioes que tem o poder intelectual de explorar a novacﬂen-
cia e a consequente industria serao economicamente sauda-
vels. Muito certamente, as regiaes que falharem  intelec-
tualmente falharao economicamente e se tornarao cronicamen-
te pobres e colonizadas as regioes intelectualmente adlanta
das. Essa e a infalibilidade social que a revolugao tecno-
15gica de nosso seculo tornou clara.”™ 2

A perda de talentos das regioes Sul e Sudoeste dos Estados
Unidos esta significativamente relaclonada nao somente aos
fatores econamicos, mas tambem totalmente a tals aspectos
como a farqa de educaggo graduada e © nivel medio de quali-
dade das universidades. A malor parte das nagSes que con-
tem areas com grande diferenga economica e cultural enfren-
ta 0 mesmo problema.

F.Y
A permanencia do oblema

15.

Um ponto de grande significagao que se deve ter em mente,
relacionado com a migraqao de cientistas, é que nao ha so-
lugao previsivel para o problema. A raiz do problema e a
diferenciagao de oportunidade, e as diferenciagoes continua
rao a existirsmesmo que os niveis absolutos se eleven.
Quaisquer medidas que sejam tomadas por alguns pafses para
reter seus cientistas e engenheliros, e por oulros pafises
para desestimular a imigragac e para Incentlvar e repatria
¢cao, atenuariam mails do que resolveriam o problema. Mas ©



CBPF-CS~(D8163

b

fato de que nao exista uma solugdo perfeita nac e motivo
para se abandonar a procura de solugoes melhoradas.

A dimens£0 da migracao

i el

16.

170 )

Antes de prosseguir para uma discussao de polfticas e meg
didas possf&eis, seria bom conhecer o numero e as espé-
cies de clentistas que emigram, a saber quao significati
va é a migraggo, para os pafses que perdem e para Os pai
ses que ganham cientistas.

Conquanto dados exatos nao sejam disponivels, e claro que,
de todos oS pa{ses, os Estados Unidos predominam como sepn
do o pais de destino da maior parte de clentistas emigran
tes. Consequentemente, ¢ de grande Interesse saber-se o0
niumero e algumas ouiras caracter{sticas de imigrantes prg
fissionals e clentistas nos Estados Unidos. 2

(a) Durante os treze anos, de 1949 a 1961, 43.500 clen~
tistas e engenheiros, ou seja, a media anual de cerca de

_'3.350, imigraram para os HEstados Unidos. Désses, cerca

de 33.000 foram engenheiros, 10.000 cientistas e 500 pro-
fessores e instrutores. O pre juizo de outros pafses, e o
ganho dos Estados Unldos, ¢ equivalente ao adestramento
proporclonado por varias grandes universldades.

(b) © numero de inigrantes teve um incremento continuo de
cerca de 1.200 em 1949 até cerca de 5.800 em 1957 e decli
nou a cerca de 4.000 em 1961.

(¢) Osimigrantes contribuiram com um acrescimo de 3,2%na
formagac de cientistas e engenheiros pelas Universidades
dos Estados Unidos, durante o per{odo de 1949/1961.

(@) Cerca de 2.000 de todos os imigrantes eram refuglados

'polfticos.

(e) De todos os imigrantes, 70% vieram: da Europa (32%},
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" do Canada (25%),.e do Relno Unido (13%) 20% vieram: da

America Latina (10%) e da £sia (102). Os 10 porcento. res
tantes nao tiveram classificaan de orlgem.

(£) Conquanto os que imigraram nos Estados Unidos, proce
dentes da America do Sul e da ﬁsia, fossem uma pequena par
te do total imigrado, os mimeros absolutos foram substan-
clais, tendo em vista particularmente o numero relativa-~
mente pequeno de engenheiros e cientistas dos pafses de
onde vieram. As cifras das especlalidades selecionadas
sao indicativas do volume absoluto da imigragao durante o
rerfodo 1957/1961:

Especlalidades Aﬁéiica do Sul _ ﬁsia
Engenheiros 1.556° 1.810
Quimicos 213 231
Ffsicos -3 - 61
Biologistas - 47 40

totals ~ '1.837 C 2.142

Conquanto essas estatfsticas se jam interessantes, elas nao
medem a contribuigao que o©s imigrantes trouxeram para os
Estados Unidos, nem o Prejulzo que os seus afastamentos a-
carretaram aos seus pafses de origem. Mas ainda na ausen-
cla de uma medida exata de lucro e prejuizo, algumas ob=-
servaqoes gerals podem ser feitas.

A malor proporgao dos Imigrantes sao de paises com nivel de
vida relativamente alto e de estrutura cient{flca elevada~
mente desenvolvida. Isso reforga a observagao de que nf-
vels relativos de renda, mais do que os nfveis absolutos,

eriam incentivos para a migragao. A migracao de cientig
tas do Oeste da Europa para os Estados Unidos desfalcou al
guns pafses de um adorno Intelectual, mas nao esgotou o su
primento de cientistas do Oeste Europen. Em contraste, a
migragao de nnmeros substanciais de clentistas de paises
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menos desenvolvidos e de certa maneira uma catastrofe. Nao
somente talentos individuais como elentistas sa0 perdidos,
mas se dissipa o nucleo que unicamente podia construir una
base cientifica indfgena. A mera estatfstica da migraqao
nao esclarece problemas tais como esse.

Medidas para atralr clentistas para as s1as Détrias

21,

22

23,

24.

Em vista da migragao intensa para os Estados Unidos, que
podem fazer os pafses que estao perdendo clentistas e enge
nheiros ? Quais sao os pregramas de agao apropriados dos
Estados Unidos e de outros pafses de alto nfvel de renda ?
As duas ultimas partes desse trabalho sao devotadas a esses
t0p1cos.

A despelto das dificuldades enfrentadas para reter os clep
tistas,y os pafses en desenvolvimento estao lenge de se en-
contrar desamparados. Ha condigoes, orientacces e provi-
déncias que tendem a manter clentistas em sua patria, ou=-
tras condigoes tendem a acentuar as pressoes para a migra-
cao.

Em primeiro lugar, entre as condigaes que tendem a estabi-
lizar o grupo cient{fico & o patrlotismo. O simples apego
a terra e desejo de ajudar o desenvolvimento de sua pro-
pria patria sao forqas poderosas. Portanto, 0 c¢lima  so-
cial e politico total exerce poderosa influencia sobre oS
cientistas, como o faz sébre todos os cidadaos.

Providéncias mais espec{ficas podem ser uteis. A atengao
dispensada a ciencia pelos governos nacionals e importan-
te. 0 lugar que e dado aos assuntos de ciencia nos conse~-
lhog de estado influenciara as declsdes dos clentistas - em
permanecer em casa ou emigrar. A evidencia tangfvel, de
que a atividade em que estao empenhados vale a atengcao es-
pecifica do governo, tende a Influenciar os clentistas, e
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isso é real quer estejam empenhados em pesquisa fundamental
como em aplicada. Providéncias tals como a instifﬁiggo de
uma segao de ciencla, como parte de um corpo nacional de pla
ne jamento, ou a institulgao de um conselho nacional de pes-
quisa, pode simbolizar a importﬁncia da ciencia e tende a
reter os clentlistas no seu pafs. Tals formas saoc importan-
tes, no correr do tempo, somente na extensao em que a '"fop
ma" de atengao a ciéncia e aos clentistas ¢ acompanhada de
providéncias, Quais as medidag espec{ficas indicadas ? En
geral, a linha de orientagao polftica dirigida a manter os
clentistas no pafs e simplesmente a linha de orientagao po-

‘ 1{tica dirigida a fortalecer a ciéncia nacional. E difi-

cil generallzar por causa da extensa variaqgo de problemas
e soluqaes nos pafses cujo nfvel de desenvolvimento & apro
ximadamente o mesmo; a dificuldade e intensificada pelo fa-
to de que as configuragoes de problemas mudam em concordan-
cla grosselra com o estade de desenvolvimento de um pa{s.
Por exemplo, os problemas e os potenclais dos pafses sem ng
nhuma universidade, com uma s6 universidade e com algumas u
niversidades, sao tfpica e completamente diferentes. Ngocﬁg
tante, algumas afirmagOes de ordem geral parecem validas pa
ra todos os pafses.

Primeiro, cada pais deveria se esforcar por educar cientis-
tas ao mals alto nfvel que pudesse ser proporcionado, na
pétria, antes de manda~los para o exterior para adestramen-
tos mals avangados. Quanto mais cedo deixarem seus pafses
de origem, mais faeilmente se tornam expatriados. Quanto

mals tempo permanegam fazendo ciéncia na pétria, mals rea-
listas serao as suas expectativas e mais agugadas suas per-
cepgSes dos trabalhos a que podem se dedlcar com exito emn
seu pafs. Consequentemente, o procedimento em geral nao de
veria ser o de mandar as pessaas para o exterior, para adeg
tramento cient{fico, ¢ mals cedo possfvel em snas carreiras,
mas sim pospSr tal adestramento ate que o adlantamento aca~
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demico solido em casa nao seja possfvel sem adestramento no
exterior. o “ ' B

Segundo, a pétria deveria repreéentar um papel definitivo no
plane jamento da estrategia de adlantamento no exterior. O

numero dos que devem ser adestrados no exterlor, os extensos
campos de adestramento e a extensao dos perfodoa de adestra-
mento deverlam todos ser assuntos de interesse naclonal. Es-
tas decisces estao relacionadas a planos de desenvolvimento

econamico, e a planos para importar aptidoes cient{ficas e

outras. A patria deve participar na selecao das pessoas pa

ra 0s estudos, mesmo que © adestramento seja financiado por

fontes estrangeiras. 0O poder humano cientffico_altamente a

destrado & um recurso nacional escassoy € a utilizaggo efe-

tiva désse recurso afianca o planejamento naclonal.

BEm muitos pafses em desenvolvimento, o numero de oportunida
des de carreira, abertas a cientlistas, e fortemente influen
clado, se nao inteiramente determinado, pelos plancs naclo-
nais. Dizendo de outro modo, as nagoes em desenvolvimento
necessitam tipicamente de cientistas e engenheiros para ta-
refas especfficas, se e gue os planos de desenvolvimento na
cional devam se tornar em realidades. Visto sob essa luz,
os governos nacionais nao podem se permitir a ter talentos
escassos adestrados em dire¢des e em numero que nao contri-
buam para atingir as metas nacionails. Bsses planos nao ne-
cessitam ser de alta precisao. Deveriam dispSr objetivos
gerals por campo de atlvidade, de preferéncia atraves do e-
xerciclo de Julgamento pela comunidade cient{fica. Influén-
cias polfticas, filhotismos, geogréficos, raclals e outros
favoritismos, tendenm a indispar os cientistas e, no correr
do tempo, tendem a encaminhar os cientistas para a emigra-
cao. |

Terceiro, antes das pessaas irem para o exterlor para estu-
dar, deveria dar-se atengao as condicoes dos seus trabalhos
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ao voltarem. O ajustamento do. humero adestrado em varios
niveis e em varios campos, para antecipar as Oportunidades
de carrelra, e um fator tao cruclante que a patria deveria
se interessar nisso e em quantidade requerida. FEm medici-
na, por exemplo, muito adestramento dispendioso fol perdi-
do, e muitos individuos se frustraram, pela aquisigaoc de a
destramento de pesquisa altamente avangada que nao poderia
ser utilizada ao regressarem. Quando pafses estrangeiros
proporcionam oportunidades educacionals e de adestramento,
(o) pafs beneflciado deveria exercer esfor¢os para reservar
fiscalizagao subétancial sabre oportunidades de adestramep
to em outros pafses que sa0 tipieamente oferecidas de modo
descoordenado. A falta de coordenaga¢ da parte dos pafses
gque oferecem oportunidades de adestramento e frequentemen=-
te consequencia da falta de organizagao do pafs beneficia-
do.

Quarto, 0 adestramento de clentistas deveria ser considerg
do nao somente pelos grupos nacionals relacionados com a
ciencia, mas também pelos relacionados com o plane jamento
do trabalho humano. Os pa{ses que tem conselhos de plane~-
Jamento do trabalho humano,; ou grupos similares em nfvel
ministerial, deveriam assegurar que tanto o suprimento co-
mo a demanda de clentistas fossem considerados por QSSeggg
PO.

Quinto, esforcos dirigidos, considerados para promover car
reiras satisfatorias em ciancia, deveriam ser feitos por
paises que desejam reter clentistas adestrados. As neces-
sidades dos cientistas podem ser atendidas tipicamente sem
despesas excessivas, especlalmente se o pafs assumlu o pla
ne jamento de wea larga estratégla de educagao para a cien-
cia. Em alguns paises com estrutura altamente desenvolvi-
da para a ciencia, a organizagao e as tradigoes das univer
sidades sao tais que as Oportunidades proporclonadas a cien
tistas na vida académica sao limitadas. Isso tende a for-
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car o estabelecimento de institutos de pesquisa serarados
ou a conduzir os cientistas a emigragao. A tradioao de Fa
culdades separadas na America Latina, resultante da disper
sao e do enfraquecimento do ensino e da pesqulsa ¢ uma bag
reira seria para o progresso das carreiras em ciencia. Na
Europa Ocidental, a tradigao do professor unico (catedrét;
co) em cada campo tende, igualmente, a limitar as oportuni
dades de carrelra, e, por 1sso, a gerar pressSes para a mi
gragao. Essas tradigGes estao mudando em ambas as partes
do mundo.

Sexto, a concentrag&o sobre a substancia ao inves da forma
de adestramento e importante. Em alguns pafses, a falta
de experiéncia leva tanto os estudantes como os govéfnos a
propor o adestramento na base do prestfgio da universidade

que o proporciona. As necessidades e a capacidade do estu

rd
dante, algumas vezes, tendem a ser secundarlias.

Setimo, nos pafses cujo esfSrgo de desenvolvimento cientf-
fico esteja nos primeiros estégios e 08 cientistas devan
permanecer no pafs, precisam ser estabelecidos laboratd-
rios, ou mesmo um- 1aboratorio, adequada e 1ecessariamente
em pequena escala. Investimentos no adestramento de clen-
tistas e engenheiros sao ineficazes ou desperdigados - se
nao forem providenciadas condigOes adequadas para o traba=-
lho. Idealmente, a construgao de instalagdes & a compra
de equipamentos deveriam ser dirigidas pelos clentistas.
Sem o conselho cientffico, o prestfgio, mais do que a uti-
lidade, seria o gula basico para a construcao e aquisigao
de equipamentos - e, de fato, ésse problema de prestfgio
nem sempre & resolvido pela conflanga nos cientistas.

Medldas tals como as acima delineadas tendem a reduzir a
migragao de cientistas e engenheliros. Mas, na auséncla de
controle absoluto de migragao, nao farao estancar o movi-
mento das pessaasn
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Deve-se esperar a perda de cientistas, gquando as medldas
que um pafs se pode permitir ndo sao tomadas. 0 adestramep
to adiantado so e util se for utilizado. A emigragao de
cientistas que nao podem funcionar como clentistas em suas
patrias nao o somente a perda de energia humana adestrada
como & uma indicagao da incapacidade das nagoes em utiliza
la.

A nolitica dos paises para os quails emigram os cilentistas

35.

A imigraqao de cientistas e engenheiros gera uma quantida—

de de dilemas para 0s paises para os quais emigram os clen

tistas. Por um lado, os pafses tecnologicamente adianta-
dos estao cronicamente curtos em suprimento de cientlstas
e engenheiros. OGente altamente adestrada e difieil de pro
duzir, e a importaqao de cérebros e menos dispendiosa do
que a expansao de universidades. A realizagao de metas na
cionais importantes 4 facilitada pela imigragao.

Por outro lado, as partes do mundo que tem um elevado pa-

drao de vida tém a suva disposiqao sistemas de produqao fan
tasticamente eficlentes, construldos em grande parte, s6-
bre avangos cientificos e tecnologicos continuos. E perfel
tamente mais provavel que, na ausencia de esforgos delibe-
rados, a brecha na renda "per capita", entre os paisesmais
e 0S menos industrialiaados, se torne mals larga do que mais
estrelta. Se a brecha nao estreltar; no correr do tempo,
0 prospecto para reduqao das tensoes mundlais e apagado. As
naqoes mais ricas, por conseguinte, devem se comprometer a
um esfargo para ajudar as nagaes mais pobres durante um pe
riodo de decenios. Essa ajuda deve incluir uma gigantesca
exportagao de capital e de elementos de tecnica, necessa—

rios para tornar o capital produtivel. Um elemento chave
da independencia cultural e 0 estabelecimento de ciencia e
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tecnologia indfgenas. A seu turno5'éiéntistas, engenheiros,
e gente tecnicamente adestrada sao & chave para o estabele~-
cimento de uma base de ciéncia e tecnologia. Vista nesta
perspectiva, a exportagao simultanea de capltal dos paises
mais ricos com a importagao de clentistas e engenheiros dos
paises mais - pobres nao tem sentido. Como devera ser resol-
vido o dilema ? Sem pretender responder a esse problema com
plexo, algumas sugestoes podem ser feltas.

Primeiro, confiar o minimo nas proibigoes diretas de movimeg
to das pessoas. Na extensao em que & migragao de clentis-
tas e engenhelros para pafses mais adiantados deveria ser dg
sanimada, o caminho mais produtivo e tomar todas as medldas
possfveis para que as carreiras em paises menos desenvolvi-
dos sejam mals atraentes. Algumas dessas medidas foram su-
geridas no topico precedente.

Segundo, oS'pafses adiantados deverlam fazer esforgos extre-
mos para por as suas universidades ao alcance de estudantes
de nagoes menos adiantadas. Grande numero de estrangeiros e
trazido aos Estados Unidos para educagao e adestramento espg
cializado."... Em 1960, 6.789 educandos vieram para os Esta~
dos Unidos da Africa, Buropa, Extremo Oriente, América Lati-
na e Oriente Proximo, como se seguet

Especialidades Nymero de educandos
Agricultura 1.141
Energia atomica 205
Desenvolvimento comercial 60
Educagao 1.138
Saude | 428
Habitacao 66
Indistria _ 1.577
Trabalho 680
Administracao publica 401

Seguranga publica . 323
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Bem-estar social . 7
Outras - 249

"Estima-se que no minimo 25 porcento do total passou a par-
te principal de seu tempo em institutos educacionais. Mui-~
tos dos outros frequentaram escolas e universidades para
cursoz de revisao, seminarios e outros estudos de prazo cur
to."

Terceiro, em vista da atratividade da vida em pafses adian-
tados para muitos dos estudantes, sao indicadas medidas es-
pecfficas para assegurar o retorno as suas terras. Os Esta-
dos Unidos, por exemplo, exigem por lei que estudantes e
praticantes que vem aos Estados Unidos, como intercambio de
visitantes, devem voltar ao exterior por um perfodo m{nimo
de 2 anos antes de solicitar um visto de Imigrante. Isso é
uma acomodagao entre a prolbigao absoluta de migracao de
tais pessaas para os Estados Unidos e a liberdade de movimep
to de indiv{iduos. Outra medida geralmente encarada como sé
bla e o requisito de que as oportunidades para o estudo em
pafses adlantados sé sejam proporcionadas se forem prepara-
dos antecipadamente plancs para as carreiras dos estudantes
ao voltarem aos seus pafses.

Quarto, os pafses adiantados precisam exportar nao somente
bens e dinheiro, mas ajuda na forma de conselho. Os Estados
Unidos, com efeito; estao exportando inteligencia em grande
escala para pafses menos desenvolvidos. Esse contra-fluxo
tende a equilibrar a importagao de talentos para os Estados
Unidos.

O escopo e a variedade do esfgrgo e exposto por ésse resumo
de um estudo recente: "0 Governo Federal contrata com insti
tulcoes de educacao elevada para fornecer conselho e pessoal
aos governos de outros pa{ses, para desenvolver a vida eco-
nomica e social de seus povos e melhorar as suas Ainstitul-
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gaes educacionais. Nas areas . subdesenvolvidas, forte enfa-
se ¢ dada ao adestramento profissional de professores e ad-
minlstradores nativos e ao adestramento de tecnicOS ¢ pes-
soal administrativo para fazer face as necessidades do tra~
balho, da agricultura e da industria.“

"Os campos de atividade incluem 1nstrugao da lingua ingle-
say administragao publica, administragao mercantily. agri-
cultura, economia domestica, economia, afazeres trabalhis-~
tas, treinamento industrial, mineracao, minerais, engenha—
ria textil, educagao medica, enfermagem, mecanica e indus-
tria da pesca.

"Em volume de délar, 0 programa de-assistencla tecnica ¢ o
principal programa de educaqgo internacional Federal. Em
1960, 68 escolas e universidades dos Estados Unidos tinham
95 contratos com a International Cooperation Administration,
envolvendo 34 pafses. 0 "valor nominal' desses contratos, in
c¢luindo compromissos anteriores e doe ano .futuro, era aproxi-
madamente de 94 milhoes de dolares. |

- "As instltuigoes com contratos de malor volume de dolares,de

1,5 a 738 milhoes de dolares, perfazendo o total de cerca de
62 milhGes, sao: °

Universidade da California,

Columbia Teachers College,

Universidade de I1llinois,

Universidade de Indiana,

Universidade de Kentucky,-

Universidade de Michigan,

Universidade do Estado de Michigan,

Universidade de Minnesota,

Universidade de Nebraska,

Universidade do Estado de Chio,

Unlversidade de Agricultura e Ciencla aplicada do Estado de
Oklahoma,
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Universidade da California do Sul,
Universidade de Stanford,

Universidade do Tennessee,

Texas Agricultural and Mechanical College,
Universidade do Estado de Washington
Universidade de Wyoming.

Com efeito, entac, o dilema acima exposto pode ser resolvi-
do se os problemas forem reconhecidos e se houver uma bus-
ca cont{nua de providéhcias e polfticas solidas. O - ponto

central parece ser que a migraggo de gente altamente ades~
trada para pafses mals adiantados possa ser tolerada se es-
forgos extremos forem exercidos simultaneamente para (a) ex
pansao 4o bolo total de pessSas adestradas nos pa{ses menos
desenvolvidos, (b) assegurar gque a maioria daqueles ades~
trados em nacoes mals adlantadas retornem as suas patrias,
(e) exportar inteligéncias de pafses mais adiantados para g
quilibrar a importagao de inteligencias, e (d) fornecer a-
juda extensa para o estabelecimento de ambiente cultural e
r{sico necessario para o trabalho clentifico produtivo. Bsw
ses esforgos precisam ser exercldos por ambos, pa{ses alta~
mente desenvolvidos e os menos desenvolvidos.

* ok kK
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