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O Sr. CONVIDADO (José Pelucio Ferreira) - Sr.Presidente,
Sr. Deputado Adhemar de Barros Filho, autoridades presentes, Senho
res: em nome do Sr. Ministro Joao Paulo dos Reis Velloso, quero
agradecer a oportunidade que a Comissao de Ciencia e Tecnoloagia
da Camara dos Deputados nos oferece para discorrermos sobre os ob=
jetivos e finalidades deste Plano e sobre a forma pela qual, junta
mente com o Conselho Nacional de Pesguisas, com a colaboracaoc e
participagao intensa de todos os Ministérios, se elabora o primei-
ro Planc Bisico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloaico , aue
a partir desta data, se incorpora ao elenco de medidas de planeja-~
mento e ordenacao da atividade publica, no seu entrosamento com N
setor privado.

Pediria licenga ao Sr. Presidente para desqualificar es-’
ta exposigao, pois creio que conferencia seria,tftulq excessivo pa

ra a minha palestra, Segundo um aconomista, professor da Universi-
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dade de Oxford, em visita ap IPEA, no Brasil, hi duas seranas,con-
ferénciz &€ algo gue desapareceu com a invencdo da imprensa. Hoje ,
nap se faz mais do que a exibicao de alguns fatos, formulando va-
rias élividas. Gostaria de colocar esta abordagem nestes termos. Pe
lacionando-a com o Plano Basico, levantaria aloumas ddvidas guanto
a sua implementagép e integracao, principalmeqte com o Plano Nacio
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social,

Creio aue todos nds ja tenhamps consciéneia de como se
inter-relaciqnam esses tres tipos de desenvolvimento: cientifico,
tecnologico e econonico.

O Governo brasileiro ao adotar, com o Governo da Re-olu-
cao, a sistematica e planejamento da acao plblica, - sistemitica
normativa para o Governo, para o setor publico, e indicativa para
© setor privado = decidipy incluir como detalhe dos planos nacio -
nais de desenvolvimento o Planoc Basico de Desenvolvimento Cientifi
co e Tecnologico. E parte do esforgo qlobal de planejamento e de
orientacao da agao plblica. Mas como o desenvolvimento econdmico,
do mesmo modo que o cientifico, & um processo eminentemente de lon
go prazo, eu me perritiria narrar com a visido de economista , al -
guns antecedentes histdricos que nos facilitariam, no Brasil,em pe
riodo razoavelmence curto, chegar a ur plano de desenvolvimento ci‘
entifico-tecnolégice com a dimensao deste que o Governo do Presi-
dente Medici acaba de aproﬁar. Destacaria alquns pontos, a meu ver

importantes, tendo em vista a coordenagao ¢ o estimulo s pesqui-

sas cientificas no Pais e, ao mesw: tempo, a organizacio e institu
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' igd3o de mecanismos financeiros capazes de suportar esse Plano.

0 primeiro fate marcante foi a criacao do Conselho'Nacig
nal de Pesguisas em 1951. Noc mesmo ano, o Governo Federal institu-
iu a Comissao de Aperfeicoaments do Pessoal de Ensino Superior,
CAPES. A aczo desses dois organismos - o primeiro deles, de maior
amplituide, conforme sua legislacao, o seaqundo de menor carmono de
atuagao, visava, nesta primeira fase, constituir os corpos cienti-
fico e tecpolaqico nacionais. Esses dois momentos sao, a meu jui~
20, a primeira afirmacao do deseio politico de integrar cidncia e
tecnoleogia no esforgo nacional de desenvolvimento,

Em 1964 deu-se a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Téc
nico e Cientifico do BNDE, Esse Banco, desde a sua oricem,teve fun

¢ao relevante como financiador do esforco de desenvolvimente, nos

‘setores de infra-estrutura, primordialmente nas indistrias basicas.

No seu desenvolvimento em prcietos de arande envercadura, ha 3area
economica, notou o BNDE a incapaciéade da nossa enaenharia de acom
panha-los e desenvolvé-los.

A partir desss verificacao de que convinha reduzir z de-
pendéncia exrterna e adaptar as peculiaridades da economia nacional
oS investimentos e a tecnologia importados e incorporados aos
grandes projetos por ele financiados, o Banco resolveu estudar uma
forma de attacac na area de desenvolvimento técnico—cientffico.Nig
S0 contou com a colaboracao decidida de vArios cientistas e tecnd-
logos brasileiros, convocados eépecialmente pelo Banco. Assimr nas-

ceu esse fundo, A idéia foi a de financiar - nas mesmas bases do
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financiamento destinado a projetos industriais e de infra - estru~
tura - projetos e programas na area do desenvolvimento cientifico-
tecnologico. O grande impacto da criacao désse fundo pelo BNDE, em
face do desempenho, até ai, do Conselho Nacional de Pesquisas e da
CAPES, adveio do fato de atribuir a projetos e programas, na area
da ciéncia e da tecnologia, a condigao de multianuais e multidig
ciplinarss.

Enfim, o Banco financiaria projetos cuja duragao se alon
garia por mais de um exercicio. O processo orgamentirio no Pais
aperfeigoou-se s muito recentemente, O CNPg e a CAPES no infeio ’

ressentiam-se das dificuldades inerentes a operagio crg¢amentaria ,
ainda mais gquando se cogitava de elementos de apoio a esse progra
ma de formacao de pessoal. De qualguer modo, 0 CNPg e a CAPES, no
periodo anterior a criagdo do FUNTEC pelo BNDE, facilitaram ao prod
prio Banco obter sucesso razoivel num prazo muito curto, nas areas
em que ele se prontificou a intervir, reforgando a capacidade do
CNPq e da CAPES, Quanto a pos-graduagao, o BNDE nao financiou até
ago:a-qualquer projeto de envio de especialistas brasileiros para
trginamento no exterior, Isso tem sido incumbencia primacial do
CNPq e da propria CAPES. Associados esses dois organismos desde o
comeéo, o BNDE cuidou da montagem dos programas de pos - graduacao,
.que_érOSperaram rapidamente, gracas a acumulagao de empreendimen-
tos de iniciativa do CNPg e da CAPES nesse periodo anterior.

Novo patamar da integracao da ciéncia e da tecnologia ao

esforgo nacional, surgiu em 1968. Os Programas Estratégicos de De-
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senvolvimento, no Governo Costa e Silva, em 1968 e 1970, inclufram
explicitamente no Planc um capitulo destinado ac aperfeicoamento
cientifico e tecnoldgico. A nosso ver, como embriio do gue & hoje
.o plano basico, possui significado todo particular, qual seja o do
reconhecimento politico, na esfera mais alta do Governo, da cién -
cia e da tecnologia como instrumentos essenciais ao desenvolvimen
to econdmico e social do Pafis,

O Programa Estratégico, neste particular, ja  antecipou
algumas linhas mestras do esquema ora posto em pratica, principal-
mente na area institucional de reorganizacao do sistema coordena-
dor da atividade cientifico—tecnolaqica nacional. Recomendou a re-
organizagac do Conselho Nacional deIPesquisas e a articulacaoc en-
tre os virios Ministé@rios; e previu a criagao de mecanismos finan-
ceiros especializados, que tonificassem a acao ministerial, bem co
mo a do proprio (NPq, como elemento de apoio, e a da CAPES e do
BNDE. Mais que isso, propugnou a formagdo de um fundo financeiro
gue operasse comé reserva estratégica para financiamento dos proje
tos e programas prioritarios.

Em consequéncia disso, criou o Governo Federal, em 1969,
© Funde Nacicnal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldagico - in-
dicarei depois a sua evolugao - com a caracteristica de fundo de
reserva estratégica no Plano Bisico de Desenvolvimente Cientifico
e Tecnologico, do qual & hoje seu suporte exponencial,

Em 13972 o Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecno

16gico era parte integrante, e ja ampliada, do Programa de Metas e
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"Bases de 1972, que incorporou definitivamente, em dimensao maior -,
também o Plano Nacional de Desenvolvimento em curso, Em 1972, o Go
verno assinou o Decreto 70.553, que definiu, no setor de cilncia e
tecnologia, a competencia barica do Ministérie do Planejamento e
Coordenagao Geral e do CNPq. A atividade de ci@ncia e tecnolaglfa
no ambito federal, difusa, realiza-se praticamente em toda a sua
estrutura, mas demanda esfor¢o de coordenacao, que o Governo houve
pOr bem atribuir ao Ministério do Planejamento e aoc Conselho Nacio
nal de Pesquisas - agora, por esse decreto, reorganizado e com fun
¢3o de orgac central do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia ,
Esse Sistema Nacional deveri abarcar todos os organismos que ope -
Igm COM recursos federais na area de ci8ncia e tecnologia, indepen
dentemente de subordinagao administrativa. Por conseqguinte, englo-~
ba Ministérios, autarquias e empresas onde o Governo Federal  tem
interesse fundamental, Compreende ainda os projetos que recebem
apoio federal pelo mecanismo financeiro instituide por ele para
pesquisas. Esses organismos podem ser entidades privadas e qoverna
mentais, de nlvel estadual.

Firaimente em 1972, coroando esse proceéso historico
aqui esbogado, aprovou-se o Plano Basico de DNesenvolvimento Cienti
fico e Tecnoldgico para o bi&nio 1973/1374. O Decreto n® 70.000 de
fine as diretrizes do Planc, as condigoes de sua realizac3o, a for -
ma de acomparhamento e a sua elaboracao. Eis o quadro que da um&
idéia geral, a versao histdrica de como chegamos ao estagio onde

nos encontraros presentemente.,
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Com referéncia ag-Pland.brﬁpriamente diEo,.eu teria algu
mas consideragaéﬁ a fazer sobre a parte metodoldgica.

Depois aésse decreto, o Consélho Nacional de pesouisas e
o Miniéﬁério do Planejémento srganizaram-ﬁé e, por determinacao de
S.Exa. o Sr., Presidente da Repiblica, baixaram instrucoes a serem
encaminhadas aos diversos Ministerios, para se ter um primeiro es-
bogo desse plano recém-aprovado. As nossas obedeceram ao decreto,
defiﬂihdo os élemenfos que inteqrariam o Plano: os conceitos basi-
cos do que interessava ad Governo; a amplitﬁde do Planof_ﬁ_EPb?FFE
ra que deveria ter e as informacoes sobre.suas caracteristicas.

Esse &€ um plano nao apenas de pesquisas cientificas e
tecnologicas, mas também de desenvolvimento cientifico e tecnoloai
co. Inclui certas $£ividades-§ﬁe,_mais rigidamente nao se qualifi-
cariam como pesquisa cientifica fundamental aplicada, mas que se
revestem de importancia extraordinaria no processo de desenvolvi -
mento cientifico e tecnoldgico., Constituem elemento de apoic a ex-
pansao do sistema produtive. Mencionaria, a titulo de exemplo des-
ta fase, doisiou trEs servicos dessa natureza, que tenderao a pro-
ceder a pesquisas futuramente; ﬁas seu panél dominante & de apoio
+&emico ao sistema produtivo. Um deles & o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, do Ministério da IndUstria e do Comércio ,
‘mao faz pesguisas, no sentido de tentar desenvolver processos ou
produtos, mas cumpfé fungao de notavel valia no orientar os nroce-

dimentos de transferencia de tecnoloqia, no com:rcio entre o Bra-

sil e o resto do mundo; no ordenar o sistema de propriedade indus-
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trial, etc. Também sobressai o Instituto Nacional de Pesos e Medi-
‘das, incumbido da metrologia tecnoldgica, legal,cientifica, de con-
trole de gualidade, etc. Essas fungoes sao de grande relevincia
para o desenvolvimento industrial, mormente nesta fase, guando 0
Brasil atinge niveis de desenvolvimento muito.elevados. HZ uma ba-
se econdmica industrial significativa, mas devemos incrementar nos
sa exportagac especialmente de produtos manufaturados. Para esse
efeito, condigdo preponderante & dispor o Brasil, na irea de servi
gos tecnologicos, do apuio de organismos como © Ingtituto de Pro-
priedade Industrial e o Instituto de Pesos e Medidas. Em face des-
se conceito de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, n3c  apenas
de programas de pesquisa cientifica ou aplicada, excluiram-se va-
rios Ministérios. Chegou-se, entao, aoc estidgio em que nos situamos,
com © programa estruturado em termos de atividade tambem essencial
de pesquisa de pds-graduacao, e igualmente, de servicos técnicos
basicos.

Antes de indicar as grandes linhas do Plano
aprovado pela Presidéncia da Repiliblica, cabe ressaltar que sua exe
cucao configura uma dindmica, processo continuoc submetido a aper-
fei¢goamentos permanentes e a acompanhamento constante. Do contririo,
perderia todo sentido.

Entre os dias 10 e 14 de setembro proximo, ¢ Ministério
do Planejamento e o Conselho Nacional de Pesquisas far3ao realizar
semindrio nesta Capital, com todos os Ministérios vinculados & a-

rea da tecnologia, visando a permitir que se coordenem melhor en—
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tre si, e pPropercicnar a revisido de diretrizes setoriais e os pre-~
parativos para a atualizacZo, pois esta dever3 ocorrer anualmente,
sequndo o Decreto n® 70,573, Além disso, serao estabélecidas roti-
nas e sistematicas para ¢ acompanhamento do Plano, cujos grandes
objetivos resuridamente abrangeriam essas cinco areas.

C Plano pretende atingir resultados na area de desenvel-
vimento de novas tecnologias, assim consideradas a Enercia Nucle-

ar, atividades sspaciais e cceanoaraficas e projetos industriais

e

nos setores chamados de vangﬁarda, em éue se aplicaria a tecnclo -
gia de computadores, |

Ve3jo aqui presente alguim que partizinou da Fase inicial
desse Projeto que teve depois a colaboraczo dos Ministirics da Ma-
rinha e do Planejamento e a do BNDE, © que culminot nz efetivacae
de um projeto industrial de construcidec, atinsnte 3 fabricacao, no
Brasil, de minicomputadores, as lade de um prograra de  pescuisa
tecnoldogica, também sobre nminicomputadores, na Universidade de S3o
Paulo, obedecendo aoc mesmo mecanismo de articulacéo enwre- Marinha,

Planejamento e BNDE. O Engenheiro Katushi Tecnima, de Universida-

de de Sao Paulo, trabalhou concsco em 1968 ou 1962, nao me recerde
bem, guando éas origens desse Drocrama.

0 segundo Item seria o fortalecimento da canacidade de
abscrcao e criacio de tecnologia pelas empresas nacicrnais, pObli-
cas e privadas. Al se incluem virias acdes previstas pelos diferen
tes Orgaos governamentais gue atuam em ciSncia e tecnologia, nrin-

cipalmente o Ministériec da Indistria e do Comércio, e os Ministé -
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rios militares, que tém pioneiramente uma agao inovadora, uma agao
de articulagao com a indﬁstria nacional, £ o caso clissico do Cen-
tro Técnico Reroespacial; no Ministério da Marinha, a Diretoria de
Comunlcagoes Eletronicas, com a qual realizamos esse programa que
resultou no projeto industrial de fabricagao de mlnicomnutadores H
e o Exército, que procura sistematicamente desenvolver produtos e
‘processos com o apoic da indlstria privada brasileira,

0 terceiro item seria a consolidaqso da infraestrutura
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, principalmente na Area esta-
tal, Al ha um esforgo considerfvel de consolidagao do que se vem
fazendo no ambito governamental, nEo'apenas do Governo Federal,mas
também dos governos estaduais, com apoio federazl. A renovacao , a
modernizﬁqga do IPT - inétituﬁa délfesquisas Tecnoldgicas de Sao
Paulo = o projeto do Centro Tecnoldgico de Minas Gerais = CETEMG
- uma negociagao em cursc com o Instituto de Pesquisas Tecnoiégi -
cas de Pernambuco - IPETEP etc,, incluem-se nesse campo de ativida
des, dentro do titulo "Consolidagio da Infra~Estrutura de Pesqui -
sas Cientificas e Tecnoldgicas". A i{d8ia fundamental & fazer com
que o Governo brasileiro, em seus varios niveis - federal e estadu
ais - possa apoiar a industria nacional - a indfistria privada emi-
nentemente - que nao tem condigoes nem dimensces adequadas para se
engajar num esforgo rigoroso de pesquisa com recursos proprios.

Ainda desse conjunto de infra-estrutura vale a pena des-
tacar o'que o Ministério das Minas e Energia faz construir no Esta

do da Guanabara, na Ilha do Funddo. Trata-se do Centro de Pesqui -
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sas da PETROBRAS e do Centro de Pesquisas da Companhia de Pesqui-
sas de Recursqs Mingraise O primeiro, praticamente concluido, devg
ra ser inaugurado este ano, e o da CPRM, o da ELETROBPAS, em im -
plantagao - mas ja com projeto final, deverd ser iniciado agora.H3
ainda o Instituzo de Engenharia Nuclear, ja localizado na Iltha do
FundEoﬁ Essa proximidade com a Universidade Federal do ®io de Ja ~
neiro foi vista pelo Ministro do Planejamento como extremamente im
portante, fecunda, capaz de permitir uma articulacac entre os cen-
tros de pesquisas das grandes empresas, o seu_ﬁi&%gtggip_g a Uni -
versidade Federzl do Rio de Janeiro. Trata-se de um processé de in
tegragao benefico para todos eles.

A consolidagao do sistema de apoio ao cdesenvolvimento ci
entifico e tecnongico preve principalmente acoes na area dos ins-
titutos, como o INPI - Instituto Nacional de Pesquisas Industriais
- o Instituto Nacional de Pesos e Medidas e a organizacac do Siste
ma Nacional de Informacao Cientifica e Tecnoldgica, cujo oraaoc
central €, pela decisao governamental, o Conselho Nacional de Pes—
quisas. Esse sistema de informacao cientifica e tecnoldgica devera
servir nao s% ao Governo, mas também 3 empresa privada brasileira.
Envolvera nao s& os Ministdrios que tém funcaoc significativa no es
forgo realizado para a pesquisa..mas também o Ministérie das Rela-
goes Exteriores, gue funcionari como interface entre o Brasil e os
demais pafses do mundo, na area de informacoes especializadas, E o
CNPq tera fungoes de coordenar e articular o funcionamento desse

mecanismo de informagoes cientifico-tecnoldgicas. A inteqracio in-
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distria-pesquisa-Universidade & um conjunto de acgoes previsﬁas no
Plano, todas elas visando a fazer com que a pesguisa e as Uniﬁersi
dades, principalmente as ligadas ao setor piiblico federal e estadu
al, possam servir 3 indlstria e permitir que esta, num processo
tanbém de interagac, estimule e revele as suas necessidades aos nu
iﬂleos de pesquisas. Caso contrario, teremos um sistema fraamentado,
nao articrlado. HA mecanismos ja em ac3o na area de financiamento
das pesquisas por parte da iniciativa privada. Ha projetos de va-
rios tipos na area do Ministério da Indlistria e do Coméreio. Hi um
projeto do género Rondon, de extrema sigﬁificaqﬁo; principalmente’
sob o ponto de vista social. Mas a id8ia central & fazer com que
essag tres pegas, que opéraram no passado de modo desarticuladeo -
a industria, a pesquisa, como instituto especializado, e a univer-
sidade - se integrem, de modo a obter maior eficiencia no desempe-—
nho das atividades que lhes sao atribuidas. Em termos de esforco -
este grﬁfico*, lamentavelmente, nao & muito adequado, mas da a me-
dida da destinacao dos recursos, segundo estas grandes areas - o
maior deles se concentrari na irea de tecnologia industrial, Ha af
recursos investidos pelos Ministérios - come o da Indistria e do
Cormércio - ‘e pelas empresas. Relembraria que as grandes empresas
estatais estao a integrar-se também nesse‘prOgrama, e as vincula =

das aos Ministérios das Minas e Energia, Indiistria e Comércio, co-

* L . -
O conferencista exibiu nessa ocasizo um diapositivo mostrande a

distribuicao dos recurses alocados a diferantes aress.(N. do E.)
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mo as siderfirgicas etc., s3ao consideradas aqui em termos de orca -

mento'deypeédﬁisa no bieénio 73/74. A tecnologia industrial, aue en

- . .

volve todos esses organismos e também oraanismos estaduais -  hi
uma série de agdes desse tipo - absorveri 28% dos recursos atribui

dos nesse Plano no biénio 73/74. O desenvolvimento de novas tecno-
'iogias - energia nuclear, atividades éspaciais e oceanoqréficas -
absorvers 16%. E nalparte de energia nuclear nao se inclui a Usina
de Angra dos Reis, de importancia rasz#el, sob o aspecto de ades-
tramento detpessoal.brasileiro - engenheiros nucleares - na ohera-
¢ao, manutencao e segurangé-de usinas. Por conseqguinte, teria uma
funcao tipb‘“técnica de.apoio" aos programas nucleares brasileiros,
Mas o orgamento nao figura aqui no grifico, por decisido conceitual,
séguﬁdé éhqual esse genero de projeto seria omitido do Plano. Tec-
nologia d; iﬁffa;estrutura - 10%, Ha projetos especiais integra -
dos - tecnologia aplicada ao desenvolvimento social,tecnolocia aari
cola, Chamaria a atencao para esta'ﬁrea, ou seja, a Ja pesquisa
fundamental de pSngfaduagEo. E o segqundo grande Item do Plano .
Sob © tifulo *Pesquisa Fundamental® nao se deve necessariamente en
tender a pesquisa chamada pura, nao dirigida sequndo finalidades
predeterminadas. Entendemos por pesquisa fundamental aquela reali-
zada em instituigoes de finalidades nao lucrativas. Pode ter qran-
des efeitos, grandes impactos econcmicos, més naoc é feita numa em-
presa industrial com finalidade de lucro. £ eminentemente a que se

realiza em instituigoes e centros universitarios. Ela esta, nao so

no caso brasileiro, mas praticamente no de todos os paises, intima
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mente associada d formagdc especial nos niveis mais elevados , de

‘pas-graduagﬁo. Esse Programa & financiado basicamente: pelo Minis-
tErio da Educagao, nos éursos dés suas Universidades; pelo Governo
Lde.SEo Paulo, gue tem uma atividade importante no terreno da pos-
gradua9300 pelo Conselho Nacional de Pesquisas; pelo Conselho Na -
‘cional de Desenvolv1mento Clentlflco—Tecnologlco, pelo BNDE,.Ha uma
parcela consideravel de recursos aplicados nesta area,provenientes
da cooperagac técnica estrangeira, mas que naoc figuram neste grafi
co, quer dizer, nao foram computados no'Plano. Esses recursos, se-
gws 0 estimativas do Ministério do Planejamento, tém atingido, nos
Ultimos dois anos, cerca de 25 milhoes de dalares anﬁais, em média,
Envolvem agencias internacionais, como o Programa de Desenvolvimen
to dﬁs Nagoes Unidas, o Programa da O.E.A. e abrangem tambem parce
las significativas dos programas bilaterais de aésisténcia técnica-
dos Governos dos Estados Unidos, Framca, Alemanha, Inglaterra e Ja
" pao. Mas, como disse, esses valores nao foram incluidos no orcamen
to do Plano, Apenas figuram numa nota no rodapé do quadro, Por es-
ta tabela ha uma distribuigio do esforgo financeiro, segundo os va
rios programas, no biénio de 73/74, Os valores estio colocados a
pregos de 1973, E para 73/74 sao comparaveis do ponto de vista mo-
netario, de valor, de poder aquisitivo da moeda, H3 aqui um elenco
de programas, na area da industria, sendo os principais os dos Mi-
nistérios da Indistria e do Comércio, da Marinha, do Exército, da
Aeronautica e das Minas e Energia. Sao os gue tem atividades impor

tantes na area 1ndustr1a1 Como podemos notar, o Ministério da Ma-
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rinha figura com uma parcela pequena, comparativamente aos demals.
Ha um Almirante presente. Sou obrigado a explicar, Nao & uma dis -~
criminagao contra o Minist3rio ou um descorhecimente,por parte des
te, da importancia do trabalho. Trata-se do fato de gue nao inclué
mos, por exemplo, nesse Ministério, as despesas da Diretoria de Co
‘municaqaes Eletronicas, que na verdade, tem tido uma funcio acuiva
lente & do proprio BNDE, do Conselho Nacional de Pesquisas etc, In
vestimentos consideraveis sao realizados pela Marinha nesta area
para um projeto de desenvolvimento industrial de grande importan -
cia, principalmente para a empresa privada brasileira; o projeto
de computadores que s6 foi viivel pelo trabalho e esforco pionei -
rqé da sua Diretoria de Comunicacoes Eletrdnicas, Ela nao faz a
pesquisa. Seleciona a empresa e coloca junto a essa a pesquisa., O
esforqgo que essa Diretoria realizou, até 1972, nesses projetos de
computadores e de dispositivos de comunicacao, foi enorme e virias
empresas brasileiras hoje j3 estdo numa dimensio consideravel tec-
nologica e economica, gracas é este trabalho. E, evidentemente, a
Marinha tem sua principal area de acdo na Oceanogqrafia e  outiras
atividades dispersas por esse conjunto,

Talvez valesse a pena explicar o aue agui chamamos Pro -
grama Especial de Tecnologia Industrial. Este programa & eminente-
mente financiado pelo FINEPE-BNDE e tem sido aqora reforcado pelo
apoic do Banco Interamericano de Desenvolvimento, cue nos concedeuy
um crédito de 32 milhdes de ddlares para aplicacao num programa de

desenvolvimento tecnologico, principalmente na irea industrial ’
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qual seja, de modernizagao de alguns institutoé etc.., Estas, as ca
racteristicas desse chamado Programa Especial de Tecnologia Indus-
trial.

Os recursos proprios sao o principal elemento e base fi-
nanceira do Plano. Eles financiarzo 66%, em termos praticos, des -
ses investimentos. AT estdio inclufdos os recursos .das empresas vin
culadas nao apenas ac orgamento direto. Os chamados mecanismos fi-
nanceiros interncs sao o BNDE e o Conselho Nacioral de Pesquisas ,
comeo entidades financiadoras de ciéncia e tecnologia, 0Os recursos
do FNDCT, em termos de outras fontes internas, sao provenientes de
governos estaduais, empresas etc., gue se associaram a projetos am
parados com recursos do Governo Federal, de acordo com a sisteméti
cd prevista naquele Decreto n® 70,553,

0s recursos de origem externa nao incluem, como ja disse
mos, a colaboragzo em progrzmas de assisténcia técnica, nem PINUD,
nem acordos bilaterais de assistendia técnica, mas envolvem duas
‘fontes de recursos: o EXINBAN?, que outorgou ao Brasil o financia-
mento de 5,5 milhoes de dSlares para um projeto na area da ativida
des esp&ciais, e o BID, com mais 32 milhoes de dolares, gque nos
concedeu empréstimo para um programa negociado pela FINEPE, em uma
empresa vinculada aoc Ministério do Planejaments e em articulacio
com o Conselho .Nacional de Pesquisas,

Finalmente, lamentamos que este grafico nao seja perfei-
to, mas podemos ver um confronto de despesas federais para o desen

volvimento cientifico e tecnolBgice, em que comparamos trés datas;



CBPF-CS—006/73

-1Q-

1368 - aproximadamente esta parcela ~ 1973 e 1974. Isto da umd'mé-
dida do esforgo e da importanéia que O Governo Federal, a- partir
principalmente de 1970, com o programa de metas e bases, vem dando
a investimentos em ciencia e tecnologia. Em 1968, a precos de 1973
e, segundo conceitos aproximadémente semelhantes ac gue usamos np
PlanoQBase, =~ POr conseguinte com a mesma cobertura - os dispén =
dios federais, a pregos de 1973, repito, terao atingido cerca de
100 milhoes de cruzeiros, provavelmente 120, 130 milhoes, £ estima
tiva feita ha ano e meio pelo Ministerio do Planejamenta, com a co
laboragao de todos os Ministérios envolvidos. O que imnorta e a or
dem de grandeza.

O Governo Federal esta despendendo, no conjunto de pro -
grémas e atividades gue integram o gue chamamos de Plano-Rase, cer
ca de 100 a 150 nilhdes de cruzeiros. Em 1973, cinco anos apos, o
Governo Federal esta aplicando, por intermédio das suas empresas

. _ ] -
dos seus Ministerios e dos mecanismos financeiros, quase 2 milkdas

*

de cruzeiros, em moeda de valor constante, - por conseguninte compa
ravel - quer dizer, um fator de crescimento de cuarce vinte vezes |
£ uma medida do esforco que == faz; nartindo-se em termos de ddla=
res, provavelmente na faixa de 15 milhoes para 300 milhoes de ddla
res, E esta a macnitude do esforgo realizado nelo Governo nesse ne
riodo. Isso também cria para o administrador, nara os Ministéries
¢ para o Governo Federal, uma responsabilidade consideravel quanto

20 uso desses recursos. Quinze milhoes de ddlares era uma imnortan

cia que, para a economia brasileira, com a sua dimensao, em 1968 ,
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poderia ser suportada sem sacrificar, ou sem comprometer recursos
de areas ligadas a outros setores da economia nacional. Melhor di-
to: nao ccmproﬁeteria recursos aplicados na siderurgia, na constru
cao de estradas de rodagem, em energia elétrica etc. Mas,quando se
entra numa escala de 300 milhoes de ddlares por ano, a concorrén -
cia entre ciéncia e tecnologia e os demais setores comega a se tor
nar mais aguda e a provocar evidentemente uma discussio sobre a
eficacia no uso desses recursos. A preocupagao principal, a meu
ver, agora é-tentar medir, definir, determinar a eficiéncia no uso
desses recursos,
V. Exas, vao ter uma idéia da evoluciao desse programa ,

Quando foi criado o Fundo, em 1969, a primeira dotacac era de 5
milhoes e 800 mil cruzeiros a pregos daquela &poca., Fm 1972 , 3a
atingimos cérca de 208 milhoes de cruzeiros; em 1973 provavelmente,
350 milhoes de cruzeiros, com alguns recursos desse programa do
FNDCT, amparado diretamente por ele, Ha uma tabela que indica a
composigac das suas aplicagodes entre 1969 e 1973, primeiro trimes-
tre, Os recursos do FNDCT tém sido distribuldos, sequndo essas co-
lunas, principalmente em tecnologia industrial, desenvolvimento de
nossa tecnologia. Sao comprometimentos, nado sio dispandios imedia-
tos, atividades de apoio, pesquisas fundamentais, pds-graduacho, £
a parcela nais significativa desses recursos do FNDCT que est&lseE
do comprometida. O Fundo opera de dois modos. Primeiro, como f um
fundo de reserva, repassa recursocs ao Conselho de Pesquisaé, reﬂag

sa disponibilidades 3 CAPES ao BNDE, mas opera diretamente, cunbre
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metendo recursos em projetos escéihidos por ele, Os projetos acei-~
tos pelo FNDCT devem ser aprovados pelo Presidente da Repﬁblica -
dentro do mecanismo estabelecido. Fiz mencac ao projeto de 32 mi-
lhoes de ddolares, que esti sendo amparado pelo BID, Na pratica , o
_BID estabeleceu uma relagao qﬁase de meio a meio. O Governo brasi-
leiro faria um esforgo equivalente, e eles nos financiariam 32 mi-
1hoes de ddlares. Na pratica, o programa, quanto a partida brasi -
leira, & bem superior aos 26 milhoes de ddlares indicados nesta ta
bela, Mas esses ﬁquramas que serao amparados pelo financiamento
do BID, e de gue ja ha alguns projetos ém andamento, sao: o do Ins
tituto de Pesquisa e Tecnologia do Estado de Sao Paulo, e visa a
modernizac3o e expansao dos seus laboratdorios: o Centro Tecnoldqgi-
co Aerc-espacial do Ministério da Aeroniutica; o Centro de Pesqui~
sas e Desenvolvimento da Bahia; na Universidade de Sao Carlos , ur
Centro de Pesquisa de Materiais; na Universidade de Campinas, na
area de Fisica de Estado Salido; mas j& muito proximo a3 atividade
industrial; na Universidade de Brasilia, um projeto ligado 3 Nutri
cao; na Pontificia Universidade Catdlica, com um projeto na area
de Informatica, e duas empresas governamentais gque estao imnlantag
do laboratdrios: a USIMINAS e a ELETROBRAS, Aqui, o valor indicado
para a ELETROBRAS ~ de sete milhGes e setecentos mil ddlares - nac
representa o montante do investimento previsto para o seu projeto,
para o seu centro &e pesquisa, que sera construido n: Ilha do Fun-
d30 e em Nova Iguagii, uma unidade que tem de estar proxima a  uma

linha de alta tensao por necessidade de exigéncias técnicas. O pro
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jeto da ELETROBRAS j& estd pronto e o orgamento & da ordem de 37
mtlhSes de délares. A construcdo deverd ser iniciada provavelmen
te este ano.

Esta a idéia geral do Plano, e eu pediria agoré a tole-
rancia dos presentes para colocar algumas questdes e algumas Gvi
das. Em termos de agao, & isto genericamente © gue pensa o Governo.
HA um conjunto enorme de mecanismos que interagem na esfera do de
senvolvimento cientifico.e tecnolégico. Mas ha ‘grandes dificulda-
des na solugao de alguns problemas, que gostaria de indicar, recor «
rendo a algumas transferéncias e a experiéncia internacionais. O
Instituto de Biofisica, dirigido pelo Professor Carlos Chagas, que:
falard a V. Exas. esta tarde, completou o seu 259 ano de existéncia,
e promoveu um simpdsio sobre politica cientifica e tecnolodgica.E
o Diretor da Divisao de Politica Cientifica da UNESCO apresentou
uma monografia de grande interesse, onde havia.graficos com um dia
grama de fluxos que ele chamou de "diagrama da.politica cientifica
nacional”. Esse diagrama* serve ao p;opésito,-que tenho, de indi-
car a posigao do plano basico. A agdo do Governo situgu-se, até
agora, em termos de dispendio etc., nas chamadas Zonas 1 e 2. Aqui
V.Exas. tém uma idéia da dnteragdo do setor piiblico em termos de
politica, experimentagdc e execugdo. Esse & um diagrama de retroa
limentacgao, ou feed-back, em que V.Exas. tém o Plano Nacional de
Desenvolvimento, que € no nosso caso, o Plano Bisico, detalhe de

nosso Plano Naciconal de Desenvolvimento, e o orgamento.governamen

0 Conferencista projetou na ocasiao dispositivo contendo diagra

mas ilustrativos. (N. do E.).
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tal, o orgamento do setor piiblico, melhor dizendb.-bo plano nacio-
nal derivam os objetivos do sistema nacional de pesguisa e desen -
volvimento, e tambem do orgamento saem os recursos que o setor pi-
blico atribui a area de ciéncia e tecnologia, Em alguns locais ha
o mecanismo de planificagao da politica cientifica nacional. No ca
so brasileiro, no sistema instituido pelo Governo Federal, o proje
to, a formulagao da politica & responsabilidade, na sua fase de
proposigac, do Ministério do Planejamento e do Conselho Nacional
de Peéquisas, £ evidente que essa politica terd de ser aprovada pe
lo Governo Federal e tera de guardar coeréncia com o Plano Nacio -
nal, Nestas peguenas figuras estao os meios do sistema financeiro,
os mecanismos de financiamento, que permitiriam, abrindo ou fechan
do esta valvula, privilegiar setores prioritarios dentro do Plano
de Desenvolvimento. Seria esta tarefa, e no caso brasileiro,a acao
estratégica de dirigir recursos preferentemente para uma area, em
relagao a outra - executada pelo BNDE, pelo Fundo Nacional de De -
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e pelo Conselho de Pesqui -
sas, enfim pelo que poderiamos chamar de "mecanismos financeiros"._

A "Zona 2" & a area de execucao, e dal as pesquisas e os
trabalhos de cadastro de potencial cientifico, técnico nacionais ,
sao atribuicoes permanentes conferidas por este Decreto ao CNPg .
Da mesma forma, servicos cientificos e tecnclogicos, como nos ca-
sos de metrologia, controle de qualidade, propriedade industrial ‘

formagao cientifica e tecnoldgica ete..

Finalmente, a chamada “Zona 3", constituida pelos usui -
P
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‘arios, aqueles a quem todo esse esforco se destina, Esse 8, a meu
ver, talvez o problema mais crucial, E aquele sexto objetivo  do
Plano, isto &, a integragao entre a industria - indfistria no senti
do genérico, quer dizer, sistema produtiveo ou economico - a UniveE
sidade e as instituigoes de pesquisas, £ al gue se descreve o se -
tbr pﬁbiiéo. Este & gue integra principalmente o Plano Basico. Ele
descreve a agao planejadora e executiva do Plano Basico. A aproxi-
magao com o usudrio ou com o agente desse processo, a meu ver, de-
manda maior é€sforco de imaginagac e maior empenho de todos os em -
presarios, legisladores e executivos governamentais e nela encon -
tramos varios tipos de conflitos de interesse, a curto e a lonao
prazos. Os usuarios sao, do ponto de vista econdmico, os  aaentes
do processo de desenvolvimento tecnoldgico e, por conseguinte , do
processo de desenvolvimento economico. Sobre esse esauema, usando
também trabalho de um autor sueco que estou citando ao Presidente
da Comissao, sake-se que, hoje, do resmo modo que ha uma explosao
cientifica ou-demogrﬁficag temos uma explosao de artigos sobre ci-
éncia e %tecnologia, cada vez mais dificil de se_ler° Vou recorrer
a alguns deles, para ilustrar nossa preocupacao,

Bem, depois da teoria econdmica, da teoria do desenvolvi
mento, a inovacao tecnologica s0 se consuma quando-ela se incorpo-
ra ao processo produtivo. Até ent3o & conhecimento, & informacio,
mas nao € parte do processo de dgfenvolvimento economico. Mas pre-
cisamos identificar quais sac os agentes da incorporacaoc do pro -

gresso tecnoldgico & economia.
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Podem ser acentes piblicos e, em alouns casns, a respon~
sabilidade & emirentemente do setor piiblice, nas freas de maior in
teresse social. Nas arecas de interesse econdmico a empresa aarico-
1a e a industrial - emprasa publica ou privada, nacicnal ou estran
geira ~ respcnden por esse processo de incorporzcar da tecnoloagia
ao processo economico. Neste grifico, temos tres diacreras de um
trabalho sobre-uﬁ artico do Diretor dé um institute sueco de inova
c3o técnica. O titulo do artigo & "O Processo de Incvacéo".Ele_mog
tra tres coﬂcepcoes sobre o processo da inovaczo tecnoldaica e sua

incorporacac. Ele chamou o primeiro dlaqrama de cicle fa inovacao,

cue & o que ele denomina em termos de uma concencen mais difund

e

Ca

recentemente, ou seja, a existéncia de uma linearidzde =2 uma cone-
%30 causal direta entre a pesquisa basica e o crescimentc econdmi-
co, isto &, as pesquisas fundamentais, basicas dos institutos 4=
fisica etc. progrediam, Seus resultados passavam a zrea de deser -

volvimento - trabalho tecnlco - e a nesqulsa de desenvoly

“
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transformava em novos produtos, pPrecessos € metodos ipdustrials

Finalmente, havia o crescimento econdmicc, Varios estu -
dos, feitos principalmente nos Estados Unidos, mostram que &sSs52 Ie
lqcéo linear n3¢c existe na pratica, pelo menos a curic vraze.hi oF
tudos de patentes e invencdes - ja hi virios livres clissicos so -
bre isso, em cue foram estudados setores incdustriais e £ecenzs-~ em
alguns casos centenas - de inovacces de produtos @ processos naten
teados. Pougquissinos resultaram diretamente de trabalhe realizado

em laboratdrios de pesquisa fundamental. Nao era estatisticaments



CBPF-CS-006/73 -

-24-

comprovada essa linearidade, A idéia desse professor esta de acor-
do com esses estudos. Entao, ele constroi o que seria, no seu en -
tender, esse modelo de progresso técnico e de crescimento economi-
co. Haveria duas grandes areas. Uma delas seria a do crescimento
cientifico, onde se localizariam os trabalhos de pesquisa fundamen
tal. Este bloco de pesquisa basica & que estaria relacionado e te-
ria um sistema, tambem, de retroalimentacdo, em que haveria conhe-
cimento acumulado anteriormente, nivel cientifico, problemas de a-
reas de pesquisas decorrentes de uma motivacdo cientifica qualquer,
trabalhos de pesquisa e desenvolvimento, resultados de pesquisa,co
municados a todo o mundo etc.. £ a pesquisa nao interessada,ou nao
vinculada a um problema economico gqualquer. Haveria, aqui, um con-
junto de atividades de que resulta realmente o procresso tecnolaqi
co no sentido economico do termo, isto 2, estado de desenvolvimen
to e condicdes econdmicas da indlstria.

No Brasil, ha 30 ou 40 aros, teria pouco sentido falar -
se em um plano basico desse pbrte, porgue a dimehsgo da nossa in -
dustria, da nossa economié, nao suportaria am procrama dessa natu-
reza., Alén disso, os agentes de condigoes econdmicas institucio -
nais e outras, impediriam esse processo. E precise haver um clima
favoravel ao desenvolvimento da empresa e, por consecquinte, a rea-
lizagao de lucro e os resultados financeiros, A empresa publica on
privada tem de gerar seus prépgios recursos para sua manutencao e
expansao., E fundamental que o sistema economico-social permita o

florescimento da empresa. A partir disso, haveria um processo de
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atividade de inovagao, novos produtos, metodos, processos e, fxnal
mente, aqueles projetos bem sucedidos se incorporariam i at1v1dade
1ndustr1a1, seriam patenteados, provocariam desenvolvlmento, novas
técnicas em indistrias especificas etec.

Segundo o autor, estes dois conjuntos sempre se comuni -
‘cam, mas esta area de pesquisa fundamental, de educagio, nao detés
mina o progresso. tecnologico, mas o influencia. 'Isto poderia cbndg
zir, de modo mais ligeiro, em minha opinido, a idéia de que o Bra-
sil se deveria concentrar - & uma idéia razoavelmente difundidaf -
apenas em desenvolvimento tecnoléqicb; porgque a parte de peséuisa
basica - ciéncia - & adquirida em livros, revistas etc.,., 0 exemplo
japonés & frequentemente invocado em favor dessa tese, a meu ver

!

errada. Segundo esse exemplo, o Japio nio fa?hbeSQuisa fundamental,
nao se interessa por iséo; preocupa-se, principalmente, em comprar

tecnologia no exterior e adapta-la, Quer dizer, trabalha nesse se-

gundo bloco e o ignora, ou da-lhe poucé importancia,

| Ha trabalhos, inclusiﬁe, de autores japoneses, mostrando

que a indistria japonesa realiza muito mais pesquisa basica do ocue

a americana. Talvez isso expligue sua extraordinaria capacidade de

"digerir" a tecnologia estrangeira, de adaptar, inczorporar e melho

rar essa tecnologia,

-

- ) * - . -
Alem disso, este quadro , ou um grafico deste tipo,da a

visao estatica do problema. Essa infludncia & obtida a prazo médio

0 Conferencista projetou nessa ocasizo diapositivo ilustrande o

tema{N, do E.).
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e longo., No caso, ha também um estudo, encomendado pela Organiza-
géo“de"Cooperaqﬁo Economica e Desenvolvimento - que reline os paf -
ses dé mercados mais ricos de todo o mundo - visando a explicar o
charado hiato cientifico entre os Estados Unidos e a Europa.

0 autor do livro; homem neutro, socioleogo, professor em
Isreel - o titulo do livro & "Pesguisa Fundamental em Universida -
des" ~ desfaz o ﬁito de que a ciencia, nos Estados Unidoes, s6  se
tornou realmente import;nte, S0 superou a da_EurOpa devido a Sequn
da Guerra Mundial. Ele mostra claramente que isso & um mito, por -
que a ciencia americana, avaliada por artigos, publicacoes, traba-
lhos cientificos e niimero de cientistas, ja era significativamente
mais importante do que a europeia mesmo antes da cuerra, e que ,
nas primeiras duas décadas deste S&culo, os Estados Unidos ja ti-
nham matriculados em cursos de pos-graduacao - quer dizer, forma -
gao nais avangada de tecndlogos, engenheiros, cientistas e pesqui-
sadores - mais que a maioria dos pa?ses eurcopeus, ou melhor dizen-
do, individualmente mais que éualquer pals europeu, antes da Pri -
meira Guerra Mundial, e mais que alquns paises europeus somados.

Quer dizer: a explosao tecnolégica ocorrida nos Estados
Unidos durante a Segunda Guerra Mundial e no neriocdo dn pas-querra,
tem, a meu ver, explicagao no esforco que o Governo americano e a
sociedade americana realizaram na area de formaciao de educagao su-
perior. Trata~se de um processo gque demanda ._Drazo muito lonao, ma-

turacao lenta e que nao pode ser ignorado, Sem esse esforco anteri

or de longo prazo, nao teria havido o desenvolvimento tecnoldaico,
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pelo menos na dimensao do alcangado pelos Estados Unidos;

O Japao, tradicionalmente, se. tem empenhado . com afinco
em educagao, tanto no exterior como no Pals. No caso do exemplo, a
diferenga também entre os Estados Unidos e a Furopa, sequndo esse
estudo, era em termos institucionais, em termos sociais.
| A Universidade americana &€ consideravelmente aberta em
relagao a européia, mesmo em termos atuais. £ a mais democratica,
em menos regulamentos, regras etc, A famosa reforma universitiria
esta sendo feita em todos os paises, inclusive nos da Europa.

- Na Alemanha, uma das solucoes tentadas pelo Coverno foi
a criagao do Instituto Max Planck, Foi uma forma de ladear a estru
tura mais rigida da Universidade como um centro de. formagao avanga
da de elementos.

Aqui embaixo, vemos como a empresa opera nessas areas,
quer dizer, o papel da empresa e sua funcao nesses processos todos.
Gostaria de chamar a atencao dos dresentes para o sequinte: como
economista, com poucos conhecimentos sobre isso, creio que seria
um erro crasso, considerivel, deixarrmos de estimular, ac lado da
pesquisa tecnologica aplicada, de interesse imediato, economico e
social, a area de educagac superior avancada e, como parte dela, a
pesquisa fundamental. Ainda na parte de desenvolvimento economico,
ha tentativas de adogao de medidas de desenvolvimentn e infludncia
de tecnologia. HEIum trabalho de um autor japones em que ele - no
caso do Japaoc entre os anos de 1957 é 1972 - tentou identificar as

causas de alguns setores industriais da economia japonesa no perio
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‘ao 1953/1962, A parcela, que & sempre a ménor, principalmente nos
setores industriais mais dinamicos e modernos, seria explicada -0
aumento de produtividade, pelo simples acreéscimo de capital fisico,
mais equipamentos. O que explicaria a variavel fundamental seria
exatamente o progresso técnico. Entao, terfamos: indi@strias eletro
nicas e eletromecanicas, 82%, As tentativas de medir 30 muito im-
precisas mas, de qualquer modo, dao uma idéia do proaresso técnico
e ndo apenas da acumulagio de capital. Em petroquimica a mesma coi
sa: 69% seriam resultantes do progresso técnico. Neste, & importan
te que se situem nao apenas a inovacao, o melhor desenho de um pro
duto, mas principalmente a gerencia da empresa, Sequndo estudos
comparativos de padraeg técnicos académicos, feitos pof um econo -
mista brasileiro, a administracao da empresa japonesa & nao anenas
superio: @ da americana como ainda de virios outros paises indus -
trializados, o que explica também a abertura da empresa japonesa
a respeito de como se realiza, de como se distribui a pesquisa, se
gundo os agentes executores e as fontes de recursos, Temos acui :
governo, come executor de pesquisas; empresa industrial, no setor
universitirio e de educagao; e de onde provém os recurses. Nos pai
ses mais avancados, exceto o Japao, o qoverno financia macicamente
a pesquisa, mesmo que ela seja realizada numa empresa privada., Nos
Estados Unides, no ano de 1361, por exemplec, do orcamento de nes -
quisa e desenvolvimento na empresa industrial e na u:iversidade |,

.66% dos recursos provinham do governo: 32% apenas eram oriundos da

empresa americana. Na Franca, 78%; no Canada, 61%, e assim vor di-
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ante. No Japac, 36% sendo que a empresa era resncnszvel pela maicr
parcela do esforgo de financiamento da pescuisa, Em termos de exe-
cugac verificamos gque no Japao, Estados Unidos, Inglaterra e Fran-
ca, ?aises de bom nivel de industrializacao, os executores szo as
empresas privadas, nao importando a origem dos recursoes, o aue sig
nifica qué elas, por orientagcao do governo ou por proposta delas
proprias arregimeﬁtam pessoal e realizam pesquisas em seus labora-
tdrios. E pelo fato de a pesquisa se consumar no laboratorio inter
no de uma empresa, sem comunicacao com o departamento de producao
ou con o de comercializagao, a comunicacioc entre esses departamen-
tos & a identificagao de necessidades € muito maior nesta do  aue
em citra operagao em que a pesquisa €& realizada num setor institu-
cionzl e a industrializagao ou comercializacao em cutro. Quer di -
Zer, essa géparacﬁo no Brasil ainda inexiste, Ha um caso aqui oue
gostaria de focalizar e gue, de algum modo, se assemelha aoc brasi-
leiro. £ o caso do Canadi, onde o governo financia e realiza uma
parcela principal da pesquisa. Talvez no nosso Pais a mesma coisa
se verifique., O esforgo de pesguisa e baéicamente deo governo, E is
to € motivado pela preocupacac do Governo canadense de depender da
participagao consideravel da empresa estrangeira nos setores ‘indug
trizis que tecnologicamente se renovam mais rarido. Quer dizer, a
empresa estrangeira tem seu laboratdrio fora do pals onde cpera no
momento, Por conseguinte, o que ha € um comércio, um processo de
+razsferéncia em tecnologia, mas nac um esforco local. No caso brg

sileiro também temos em varios setores, industrial ou tecnologica-
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mente dinamicos, uma participacao consideravel de capital estran -
geiro que tem a sua tecnologia, seu investimento, fora. Por conse-
guinte, & mais fdcil a empresa trazer essa tecnologia do gque ten -
tar crii-la no pals. Mas ja ha indicios de gue algumas empresas
estrangeiras de grande porte, estzo-se preocupando em realizar pes
quisas no Brasil. Tenos mantido alguns contatos em que sentimos ma
nifestacdes de interesse nesse sentido, Mas isso sd & possivel, so
& viavel agora, pelo fato de termos maior potencial de pesquisas e
de pesquisadﬁres,'Néo se podera forgar, por leis, decretos ete,, 2
empresa estrangeira ou nacional a descobrir ou inventar. £ um pro-
cesso voluntirio que exige uma série de condicoes, e a primeira de
1as & disponibilidade de recursos humanos qualificados.

Terminéria agora fazendo apenas uma observacao sobre o
que temos verificado no caso brasileiro, em termos de integracao
da empresa e do setor de pesquisas governamentais. Essa integracao
nao tem sido satisfatoria, na maioria dos casos. varias exvlica =~
¢oes sao possiveis. A primeira delas & que a empresa, e acho isto
perfeitamente compreensivel, opera segundo critdrios econdmicos ri
éidos. Esta sujeita a faléncia e, por consequinte, nao pode correr
riscos em pesquisas ou na colocacio de projetos de pesguisas em
instituigdes que nao tenham, institucional ou estruturalmente, ca-
pacidade para realizi-las, Ela precisa de seguranca - e eu me refi
ro a empresa privada brasileira. Ela prefere importar, comorar, pa
ra obter a licenga, porque & um produto testado. Fizemos uma pes -

quisa no IPEA, e temos feito alqumas investigacoes sobre isto no
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grande Sao Paulo, sobre a motivéqﬁp do empresario, uma prova ciné-
tica sobre o setor de bens de capital, e verificamos que, do ponto
de vista estrito daé empresas, elas egtio corretas, £ o caso do
IPT, por exemplo, que teve papel importante] ha'alquns anos,em pes
quisas, Mas ele se dgsatualizoulpo; vE:ias circnnstancias, em ter-
mos de laboratériq‘e de recursos humanos, e perdeu uma guantidade
enorme de elemertos para a indlistria, na fase de industrializacao.
Falaram em motivacoes de outra espécie! mas ele nem teve condicoes
de modernizar os séus laboratdérios. Por conseguinte, nao esti capa
citado, em muitos setores, a dar sequer assisténcja técnica do ti-
po "controle de gualidade" a emprgsa paulista. Al n3o hd como se
comunicar. Outro problema, muito frequente por essa falta de comu-~
nicagdo entre o pesquisador e o empresdrio, & a inexisténcia  de
1inguagem_c6mum. HA uma tendéncia do pesquisador de se dedicar
dquilo que lhe interessa profissional ou academicamente,e ele nao
conhece a linguagem do empresério, e; termos de economia de cus-
tos etc. Eu daria o exemplo de um projeto em que havia uma empresa
interessada, o laboratdric da Universidade estava capacitado a fa-
zer o trabalho, e nos tinhamos o dinheiro para financiar a empresa.
Mas lamentavelmente ele ficou em férias académicas, nao funciona -
va, e, por‘conseguihte, a empresa nao poderia ter projetos naguele
periodo. HA um circulo vicioso e um conjunto de circunstancias que
s6 poderac ser rompidos por um esforgo considerdvel de todas as
partes: Governo e empresarios - e nao por um iinico mecanismo.Eu. ci

taria o mecanism do FINAME, agéncia do BNDE, que financia . compra
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de bens de capital fabricades no pafs. Este mecanismo estimula o em
presdrio e estd criando condigdes para a produgdo desses béns, pon=
do-os & venda em condigdes de concorréncia com o equipamento estran
geiro, Isto fatalmente provocaria um estlmulo e o.consequente desen=
volvimento dessas empresas brasileiras, e como tal ha uma preocupa=
gdo permanente, ou malor, com a tecnologia, O Minist&rio do Planeja
mento esta lancando agora o Programa de Treinamento de Executivos s
Na FINEP, nés'estamga estudando o Programa de Treinamento e Gerdépn =
cia de Projetos e Pesquisés. Ha programas de modernizagao de labora
torios, enfim, um conjunto de medidas gue se estdo adotando, HS uma
consciéncia por parte desses institutos tecnoldgicos e das universi
dades, no sentido de se buscar essa integragdo, A COPPE que & um
programa de\pés-graduagao, no Rio de Janeiro, ja tem uma considerds
vel comunicacao com a empresa, Egtd conseguindo vender consultoria
dé alto nivel, O CTA tem varios projgtos, como o qua criou ¢ Instis
tuto'de Fomanto Industrial, Esse Inatitutb opera como uma intergggg!
entrs o CTA, parte de tecnologia, e & emprnsa. E nds estamos finan=
ciando um-progfama ambicicso, que tudo leva a crer seri bem gucedi=
do, de integragao de um parque industrial, na araa de componentesg
de motores aeronduticoes, com francas possibilidades de exportacao ,
Funcionam os laboratdrios do Instituto de Pecquisa e Dezcnvclving
to do CTA, o sistema de controle de qualidade e afericzo, de accige
ténela técnica e o departamento de projatos da empresa privada hra~
slleira, Creio que h& uma razcdvel esperanga ds que todos cgses age

forges venham a produzir resultados & curto prazo. E h& neccuszidada
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de que esse Plano Basico sofra ﬁermanentes revistes ¢, »rincipal -
mente, um exame de seu entrosamento com outras medidas de politica
de desenvolvimento, notadawmente a de desénvolvimento industziél ,
que tem influéncia enorme nas decisdes do empresirio, no teocante
3 tecnologia e a sua escolha, na opgac entre realizar ou contratar

-

pesquisa no Pais oﬁ importar simplesmente tecnologia.



