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RESUMO

Dependéncia economica e incapacidade de fazer ciencia e
tecnologia. Para que tipo de sociedade trabalham os cientis
tas? Ciencia e tecnologia, hoje, sdo bastante poderosas para
mandar o homem a Lua, mas ﬁéo o suficiente para melhorar as
condigBes de vida de imensas populagdes subdesenvolvidas. Os
objeti#os do desenvolvimento: ndo seria o caso de perguntar
para que tipo de projeto nacional ele e desejado? A multina
cional transfere para os paises suas maquinas e produtos: e
a capacidade de inovar? A transferencia de tecnologia tende

a se autoperpetuar.
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Nio pretendo discorrer sobre a histéria do desenvolvimen
to cientifico na América Latina. Nio seria capaz de faze-lo,
ja que nio conhego a evolugdo especifica de cada pais do nos-
so continente.

Nao sou historiador, mas ousaria dizer que o estudo des-
sa evolugdo sob novos pontos de vista - uma analise mais pre-
cisa da histdria de nossos paises, baseada em fatos reais re-
lacionados com nossos povos e n3o em mitos inventados por e para
minorias privilegiadas - € basico na busca de novos caminhos
capazes de nos levar a realizagao das aspiragdes de todos os
homens e mulheres que trabalham em nossos paises. Tais estu-
dos constituem um desafio continuo e urgente para nossos in-
telectuais cientistas.

0 que gostaria de discutir aqui e a seguinte questao: a
ciéncia, tal como vem sendo praticada na Ameérica Latina, tem
sido favoravel ao desenvolvimento humano? A tarefa ndo & fa-
cil. E certo que existem belas realizagoes de muitos dos nos
sos cientistas, a maioria delas alcangadas em condigdes de
trabalho dificeis: sdo provas definitivas de que a ciencia na
América Latina pode contribuir para a ciencia no mundo. Mas
devemos tambem nos questionar sobre o significado social da
pesquisa cientifica em nossos paises - e esta tarefa, repito,
nio e facil.

Estamos todos submetidos 3 influéncia de um grande nime-
ro de publicagOes produzidas por especialistaé, por personali
dades pertencentes a instituigdes do Estado e certas organiza
¢Bes multinacionais que podem confundir nossa questdo basica.

Uma das primeiras dificuldades a serem enfrentadas & a facili
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dade com que estes especialistas inventam palavras, fazendo-as
soar como sclugOes para os problemas.

Depois da conhecida classificagiao que dividiu o mundo em
paises ricos, ditos avangados, e paises pobres,'ditos atra-
sados, os especialistas em fraseologia criaram novas expres-
sGes na decada de S0: de paises ricos passaram a ser denomi-
nados desenvolvidos, e, como a palavra "atrasado” poderia pa-
recer ofensiva a sensiveis ouvidos diplomiticos, os paises po
bres passaram a se chamar subdesenvolvidos. Entao, os especia
listas decidiram que a palavra "subdesenvolvido" era também
pejorativa, e a substituiram por em desenvolvimento.

Finalmente decidiu-se que estes paises deveriam ser cha-
mados paises menos desenvolvidos, e esta € a ultima das
classificagoes de que ouvi falar, usada mais freqlientemente de
forma sofisticada, abreviada, onde ha DCs (developed countries)
e LDCs (less developed countries). Como se observa, a imagi-
nagio criadora, neste campo, parece proporcional a crescente
distdncia entre nagdes ricas e pobres. Portanteo, ndo & impos-
sivel que tenham surgido novas terminologias sem que eu tenha
tomado conhecimento.

Talvez deva ser assim mesmo. Afinal de contas, nds, ma-
tematicos e fisicos, quimicos e bidlogos, assim como outros ci
entistas, temos nossas linguagens pfﬁprias, e, quanfas vezes,
nio ocultamos nossa ignorancia inventando novos nomes?

Em artigo recentemente publicado na revista Intercieneia
(Sagasti, 1977) um famoso engenheiro e cientista social pro-
pBs - objetivando formular uma estratégia de desenvolvimento

que leve em conta as atividades cientificas e tecnologicas -



CBPF~(CS$~003/85

que os paises do mundo sejam vistos como pertencentes a duas
categorias: aqueles que possuem patrimonio cientifico e tecno
16gico enddgeno (paises desenvolvidos), e outros com patrimo-
nio cientifico e tecnoldogico exdgeno.

Uma solugdao para nossos problemas seria, entao, a "endo-
genizagdo da revolugdo cientifica e tecnoldgica nos paises sub
desenvolvidos'". O autor afirma que "desde este punto de vis-
ta solo se podra lograr un desarrollo autonomo en la medida
en que se adquiera una capacidad cientifico-tecnologica pro-
pria, es decir se endogenice el proceso de generar tecnologi-
as de produccion basadas en descubrimientos cientificos'.
Creio que ninguém pode ser contra esta proposigio.

Tomando outro artigo, também recentemente publicado na
Interciéncia, de um famoso colega, eminente diretor da Organi
zagao dos Estados Americanos (Alonso, 1977), encontramos: 'Ha
algumas décadas, economistas e especialistas em planejamento
conceberam a idéia de um mundo composto de um "centro' econd-
mico formado pelos paises mais industrializados, e uma 'peri-
feria" formada pelos paises que concediam matéria-prima ao
"centro" em troca de produtos manufaturados.

Evidentemente, este modelo de mundo ja ndo & vdlido (nem
foi nunca) e foi substituido, de fato, por um outro em que o
"centro" € composto por paises com mais capacidade de inova-
¢d0o, que organizaram de forma sistematica a produgdo de tecno
logia, ao mesmo tempo em que desenvolveram uma grande capaci-
dade de manipular a informagdo a sua disposigao; e a 'perife-
ria", formada por aqueles paises de pouca capacidade inovado-

ra, conseqliéncia, em geral, da utilizagdo deficiente de seus



CBPF-CS-003/85

melhores recursos humanos e da adogao de modelos de desenvol-
vimento inadequados'. Assim, o autor apesar de dizer que nun
ca foi valido o modelo que divide os paises em centrais e pe-
riféricos, acaba de afirmar sua validade.

Naturalmente alguns de nds ndc gostam de dizer que nos-
sos paises, ao 1oﬁgo de sua histdria, tém sido essencialmente
produtores de materias-primas e tiveram esse papel imposto pe
lo que mais tarde foi chamado de "divisdo internacional do
trabalho”. Ha tambem aqueles de nos que preferem dizer que a
separagao entre nagdes ricas e pobres, e entre ricos e pobres
dentro de dado pais, nada tem a ver com forgas politicas ou
com condigﬁés politicas e economicas subjacentes. Muitos de
nos insistem em se proclamar apoliticos - adotando, assim uma
atitude politica muito definida.

Esta atitude ndo € necessariamente uma decisao delibera-
da. E, na maioria das vezes, o resultado de preconceitos ad-
quiridos durante a vida profissional. NoOs todos - pelo menos
0os de minha geracdo ~ recebemos uma.educagﬁo orientada, desde
a escola primaria até a universidade, no sentido de admirar e
enaltecer incondicionalmente a cultura e civilizagdo europé-
ias, e, mais tarde, as dos Estados Unidos.

Ndao havia lugar - pelo menos em meu pais e no meu tempo
de estudante - para o estudo de civilizagoes préécolombianas,
como a dos Incas, Astecas e Maias: de sua arquitetura extraor
dindria, de suas realizagbes artisticas e tecnoldgicas, de
sua astronomia.

A Ciéncia nos foi ensinada como uma aquisigdo comum das

socieades civilizadas européias, como um corpo uUnico e univer



CBPF-CS-003/85

sal de conhecimento, de atitudes e métodos para se obter co-
nhecimento, politicamente neutra e acima de ideologias..

Nos sabemos que esta neutralidade ndo € verdadeira. To-
dos nds sabemos - para destacar alguns exemplos em meu pro-
prio campo de trabalho ~ da atmosfera politica que cerca a fi.
sica nuclear, como resultado de trabalhos sobre o uso pacifi-
co e militar da energia atSmica; a fisica do estado solido, co
mo resultado de aplicagbes industriais de pesquisa neste cam~
po: a fisica espacial traz em seu bojo trabalhos relacionados
com a indistria de comunicac¢des e com estratégias militares.
E os bidlogos pédem nos dizer se a engenharia genetica nido

tem nenhuma implicagdo politica.

Promovendo Modelos

A ciéncia, nos ensinaram nossos professores, trabalha pa
ra a humanidade, para o beneficio do homem. Ciéncia e tecno-
logia sdao tao poderosas que podem mandar o homem a Lua. E no
entanto, ndo podem melhorar as condigdes de vida das massas
pobres e exploradas da Africa, Asia e América Latina? Entao
nio € a ciencia parte do sistema politico e social das nagles
avangadas: os resultados da pesquisa cientifica e tecnolégica
nio sio primaria e principalmente aplicados para promover o
modelo de sociedade dos pafses avangados, da sua humanidade?

Muitos de nds tivemos o privilégio de receber treinamen-
to cientifico especializado fora de nossos paises, retornando
para tomar parte nos esforgos do chamado "desenvolvimento eco

nomico". Alguns de nés vimos mais tarde que havia obstaculos
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ao progresso dos trabalhos concebidos nessa linha, como falta
de fundos para pesquisa cientifica, ausencia de planos para
a pesquisa tecnoldgica e para o relacionamento entre ciéncia
e tecnologia, assim como entre tecnologia e‘indﬁstria; univer
sidades subdesenvolvidas, e a maioria da populagdao de - nossos
paises sem direito a educag3o e saude.

Aos poucos, descobrimos que tais problemas, parte inte-
grante do que se chama subdesenvolvimento, surgiram ndo so
mente de fatores internos, histéricos, mas também e principal
mente do fato de serem dependentes as economias dessas na-
coes e de que as forgas culturais e sociais predominantes sdo
mobilizadas para fortalecer o sistema politico que impde a de
pendéncia. Assim, n3o eram, evidentemente, muito apropriadas
as questdes que colocavamos quanto a sabedoria e visdo dos ho

mens do governo.

Para Que?

'NZo deveriamos perguntar, em primeiro lugar, para que ti
po de projeto nacional e.para que tipo de sociedade se deseja
o desenvolvimento? Naoc deveriamos perguntar quem se benefi—
cia das estratégias de desenvolvimento, se os possiveis fru-
tos da pesquisa e os lucros resultantes do trabalho, em esca-
la nacional, nao sao equitativamente distribuidos entre aque-
les que trabalham, mas acabam nas maos de uma pequena e pri-
vilegiada elite? De acordo com as respostas a tais questoes
€ que se tera um projéto de desenvolvimento e uma estrategia

para a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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Que tipo de sociedade desejamos para os nossos paises?
Devemos necessariamente imitar as sociedades de consumo dos
Estados Uni&os e da Europa? Nao estaremos assim nos integran~
do mais e mais no mercado economico-cultural das nag¢des capi-
talistas industriais, e nio & precisamente esta integragao ob
tida por mecanismos de dependencia?

Sei que a palavra ''dependéncia'" nao € bem vista por mui-
tas pessoas. Elas preferem nao ouvi-la, o0 que me lembra uma
coisa que aprendi recentemente!. Rui Barbosa - um mito na his-
toria tradicional do Brasil - foi o responsavel pela aprova-
gao de uma lei que ordenou a destruigao de todos os documen-
‘tos, sobre o trafico de escravos. O desaparecimento desses do
cumentos, depois da aboligao da escravatura, em 1888, tinha co
mo pretexto apagar da memOria hacional uma "pagina negra", e,
com isto, perdeu-se um material de valor inestimavel para o
estudo da escraviddo em meu pais.

Alguns talvez digam que ndo devemos falar em dependencia,
ja que as nagdes da América Latina obtiveram sua independén-
cia politica ha algum tempo, a maioria delas no século passa-
do. Muitos certamente conhecem o caso do Brasil.

Como colonia de Portugal, o principal papel do Brasil
foi, naturalmente, suprir a metrdpole de matéria-prima. Con-
tudo, em 1703, o Tratado de Methuem assinado entre Portugal e
Inglaterra praticamente deu aos ingleses o monopolio do comér
cio com o Brasil. O ouro produzido pelas minas brasileiras ia
diretamente para a Inglaterra, como pagamento dos produtos ma
nufaturados que Portugal importava, restabelecendo assim o e-
quilibrio do balango de pagamentos.

Diz um professor ingles -(W. Cunningham, The growth of
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modern induetry and commerce: modern times, Part I, Cambridge,
pag. 460), citado por cientista social brasileiro (Velho,
1976):

"A escala em que os portugueses compravam nossos (ingle-

ses) produtos, encorajando assim a indlstria em nosso pais
(Inglaterra) pode ser avaliada pela enorme quantidade do pre-
cioso metal brasileiro anualmente importado de Portugal - es-
timado em 50 mil libras por semana. Nido podemos nos surpreen
der de ser o objetivo de Methuen, de acordo com as ideias da
quele tempo, altamente apreciado: ele induziu uma grande de-
manda externa para os nossos produtos, gerando trabalho em
nosso pais; ao mesmo tempo, boa parte do retorno de Portugal
nos veio na forma mais necessaria para recuperar nossa moeda
e mais conveniente para conduzir a grande guerra na Europa".

0 Brasil era uma colonia de Portugal e Portugal, princi-
palmente depois de 1703, mantinha um status dependente, semi-
colonial, da Inglaterra. Para utilizar uma expressdo de Ve-
lho (Velho, 1976), "a independencia do Brasil, em 1822, f£foi,
do ponto de vista ingles, uma forma de completar a ligacao
direta com o Brasil.- ligagao que havia comegado por volta de
1808-1810 com a abertura dos portos brasileiros as nagdes ami
gas e com a imposigdo de taxas alfandegarias sobre produtos
ingleses (15%) menores que aquelas sobre produtos vindos de
outros paises (24%) e ainda menor que aos produfos -~oriundos
de Portugal (16%)".

Outro professor, Eric Hobsbawn (Industry and Empire, Pen
guin, 1969, também citado por Velho), afirma que "a América

Latina, nao & injusto dizer, salvou a industria de algoddo in
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glesa na primeira metade do século XIX, quando se tornou 0
maior mercado para as exportagOes inglesas, alcangando a fai-
xa de 35% em 1940 e tendo como principal importador o Brasil'.

Como foi claramente analisado por Octavio Guilherme Ve-
lho, a independéncia politica - que foi praticamente uma adap
tagdo ao panorama internacional - ndo mudou a natureza da do-
minagdo politica dentro do Brasil. Ocorreram mudangas somen-
te no interior das classes dominantes. Novos parceiros nati-
VOS apareceram para novos parceiros dominantes estrangeiros e
a inquietagao que se seguiu @ proclamagdo da independéncia du
rante 20 anos esti relacionada 3 transigao da dominagao portu
guesa para a inglesa, e também a mudanca de uma economia base
ada nas minas e na cana de agucar para uma economia baseada no
cafe.

De acordo com Velho 'os interesses agrarios mantiveram
praticamente o completo controle sobre o Estado e durante es-
te periodo crucial algumas tentativas de acompanhar a Revolu-
¢do industrial terminaram em completo fracasso ou - especial-
mente quando interessavam a exportagdo, como no caso das fer-
rovias e navegagdo - terminaram nas maos de estrangeiros (prin
cipalmente ingleses). E ainda: '"De acordo com a ideologia
dominante o Brasil tinha 'vocagdo agricola™ e deveria permane
cer fiel a ela. Era consengo que nunca seriamo8 capases de
produzir bene industriais como a Inglaterra e outros paises, e
que se temtdesemos fazer isso, tornando-nog protecionistas, cer
tamente gofreriamos retaliagbee contra as exportagoes agrico-

las” (o grifo e meu).



CBPF-C3S~-003/85

Agora eu lhes perguntaria: isto ndc e uma descrigdo de
dependencia? Nao foi em conseqliencia da dominagdo politica e
economica do exterior, aceita e imposta pela classe dominante
nacional, que a industria nao se desenvolveu? Nao & clara a
existeéncia de um "centro” (a Inglaterra) e de uma "periferia"
formada por paises que, embora tendo proclamado sua indepen—
déncia, eram de fato colonias? Como poderia alguem desenvol-
ver, sob tais condigOes, capacidade de inovar? Por isso, '"no
século XX o Brasil importava tudo que exigisse algum tipo de
processamento industrial, de locomotivas a fosforos" (Velho,
1976).

A Primeira Guerra Mundial, as variagoes de pregos . dos
produtos agricolas,a grande crise economica mundial de 1929 e
a Segunda Gerra Mundial favoreceram a mudanca no sistema eco-
nomico internacional e levaram, como sabemos,a industrializa-
¢ao como forma de substituir as importagoes no Brasil e em ou
tros paises da América Latina. Outra mudanga de parceiro, os
Estados Unidos substituindo a Inglaterra, comegou a realizar-
-se no fim do século XIX.

A transigdo do velho Estado oligarquico para o moderno
Estado do capitalismo autoritario e dependente, a alternagao
do podér politico, em quase toda a América Latina, entre demo
cracias populistas e ditaduras militares, a intervengado do Es
tado na economia nos periodos imediatamente antes e apds a Se
gunda Gerra Mundial, a habilidade da classe dominante mnacio-
nal em adaptar-se a rupturas internas e externas para manter-

-se no poder, a sua transformagao em representante da burgue-
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sia transnacional = tudo 1isto pode ser apresentado de maneira

mais profunda por especialistas nesse campo.

As Universidades Tardias

Nesta evolugdo, a dependencia economica da América Lati-
na nio favoreceu o desenvolvimento da ciéncia.

Nossas universidades foram criadas muito tarde - com ex-
cegdes que ndo alteram a caracteristica geral da falta de.ig
fluéncia universitaria na vida de nossas nagdes. Mas, dado o
quadro descrito acima, poderia ser diferente?

Sem indiistrias (lembrem-se de que aprendemos que hAC po
deriamos fazer produtos industriais t3ao bons quanto os da In-
glaterra), ndo existiram institutos de pesquisa nem drganiza——
¢0es universitarias até o nosso século. Talvez nio seja exa-
gero dizer que as primeiras universidades fundadas na America
Espanhola, nos seculos XVI e XVII, foram essencialmente cen-
tros reprodutores do cardter medieval da cultura desenvolvida
na metrdopole. Educagdo era - e em grande parte ainda € - um
privilégio.

Se a independencia ndo foi alcangada como resultade de
rupturas profundas que superassem a dominagio economica; se
um desenvolvimento nacional auto-suficiente nao se iniciou a
partir da independéncia, como poderiamos desenvolver nossa ca
pacidade de inovagdo, nossas habilidades em ciencia e tecnolp
gia? | _

A dependencia tecnologica tem sido agravada pela politi-

ca que adota a maioria de nossos Estados de basear o desenvol
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vimento na instalagao de filiais de poderosas empresas trans-
nacionais que produzem bens para expofta;ﬁo - tirando vanta—
gens de certas condigOes favoraveis - e para o consumo de uma
pequena parte de nossas populagoes. Para que fragao de nossa
populagdo - 10%, 15%, 20% - sdo dirigidos os beneficios desta
politica?

Hoje, tecnocrétas falam muito da transferencia de tecno-
logia como resultado da instalagdo local de fabricas de empre
sas multinacionais. O fato de que trabaihadores de nossos pa
ises terdo que aprender a manipular miaquinas importadas para
fazer carros, televisores e outros produtos € de. importancia.
relativa se considerarmos que estas maquinas sdo inventadas,
projetadas e construidas fora do pais e que os planos de como
fazer a mercadoria nao podem ser mudados por engenheiros lo-
cais.

Mesmo se descartarmos a questao basica de se tais produ-
tos industriais sdo realmente aqueles de que necesaita nossa
populagdo, & claro que o importante € a capacidade de inova-.
¢do tecnoldgica, e isto ndo & transferido por empresas multi-
nacionais. A pesquisa €& feita fora do pais, e a tecnologia
vem em pacotes fechados, em 'caixas pretas’.

E a dominagdo tecnologica tende a se autoperpetuar. Uma
vez que equipamentos e maquinaria sao instalados em paises
subdesenvolvidos, a necessidade de partes sobressalentes, de
manutengdo ¢ reparo, de substituigdo de maquinas velhas por
novas, dara continuidade a dominagdo, que algumas vezes toma

o nome de "reforma modernizadora'.
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A questao das patentes ilustra mais claramente o  papel
do controle das filiais de empresas multinacionais por suas
matrizes. Os acordos que originam a licenga de patentes tal-
vez ilustrem melhor os termos de produgdo e distribuigao de
bens entre as filiais dessas companhias, que = freqllentemente
limitam a area geografica onde podem ser vendidos os produtos
fabricados nas filiais.

Assim, a importagdo pelo pais A de carros ou pegas S0
bressalentes de computadores, produzidos no pais B, ambos
os paises da América Latina, dependera da permissdo da matriz
da organizagdo multinacional que controla a empresa do pais B
Em um pais de economia dominada, o controle da tecnologia pe-
las nagdes avangadas normalmente ultrapassa o monopdlio fecng
16gico, atingindo também o monopolio de mercado, obtido atra-
ves de exigencias incluidas nos acordos de licengas de paten-
tes. Exigeéncias como por exemplo a obrigatoriedade de que ca
da empresa do grupo compre matéria-prima e outros produtos
de empresas também pertencentes a organizagdo multinacional.

Nao resisto a tentacgdo de citar a resenha (Spurling,
1977) de um livro sobre armas (Anthony Sampson, The Arms Ba~—
éaar, Hodder and Stoughton, Londres). De acordo com ¢ autor,
um engenheiro na Inglaterra chamado Armstrong foi, no século
XIX, contra a venda de armas a estrangeiros por razdes patriod
ticas e morais. Mas M. Rndel, irmdo de seu socio, formulou a
‘doutrina segundo a qual "“a manufatura de armas para poténcias
estrangeiras esta longe de ser um ato impatridtico, porque o
pals (a Inglaterra) se beneficia na medida em que aumenta sua

experiéncia e capacidade de produgdo, enquanto os paises es-
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trangeiros se prejudicam na medida em que passam a depender
de nds para conseguir munig3o para suas guerras'.

Ndo € a doutrina, que, "mutatis mutandis', regula a poii-
tica de transferéncia de tecnologia?

Em conseqiiéncia da evolugdo especifica de nossos paises,
de sua passagem do statue de colonia para o de nagdoes depen—
dentes (uma especie de colonias camufladas), vemos que nossos
cientistas, nossos engenheiros, nossas universidades e nossos
institutos de pesquisa nao tiveram nunca a oportunidade de-se
tornarem parte do nosso sistema economico e social.

Como podemos formular a estratégia para um bem sucedido
desenvolvimento cientifico e tecnologico sem a correspondente
estratégia politica para mudar o modelo economico de nossas
nagoes? Como podemos alcangar a endogenizagdo do. desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico sem discutir a base politica e
as forcas economicas que tem impedido, ao longo de nossa his-
toria, a liberagdo do potencial criativo que temos?

Mesmo que tivéssemos feito o melhor possivel - individu-
almente como cientistas - teriam a ciencia e tecnologia, como
um todo, condigdes de desenvolver-se entre nos de forma a aju
dar o homem?

Sera que nao devemos questionar, discutir, perguntar sem
pre de novo: que tipo de sociedade objetivamos? Devemos imi—
tar os paises industrializados em beneficio de uma pequena e-
lite?

Vamos discutir intensamente. Em alguns de nossos paises
isso ndao é possivel no momento, mas ainda ha paises latino-a-

mericanos, como este, onde & respeitado o direito a liberdade
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de pensamento e de expressdo. Gostaria de agradecer de todo
o coragdo a oportunidade de participar desta reunido anual.

Iniciemos o debate. E para isso que estamos aqui.



