CBPF-CS-004/00

Por uma Defesa da Univer sidade Publica*

Roberto A. Salmeron

Diretor de Pesquisa Emérito no
Centro Nacional da Pesguisa Cientifica (CNRYS)

Ecole Polytechnique
91128 Palaiseau Cédex — Franca
e-mail: rsalmero@club-inter net.fr

Nos tltimos anos temos visto as universidades ptblicas serem
defendidas por docentes preocupados, que se manifestaram em grupos
ou em carater individual, abordando principalmente os problemas
cruciais de verbas insuficientes e ameaga de que os estudos poderiam
passar a ser pagos. Had muito o que dizer sobre estes dois assuntos,
vamos nos concentrar sobre o segundo.

De vez em quando surgem rumores, como se fossem « fugas » do
Ministério da Educagéo, de que as universidades publicas passariam a
cobrar pelo ensino. Ndo aparecem noticias oficiais, mas os boatos
nunca foram desmentidos. A preocupacdo dos docentes é justificada,
por que a defesa dos estudos gratuitos é do mais elevado interesse
social, e reflete senso de responsabilidade e de ética. A universidade,
devendo ser a consciéncia do pais, tem de oferecer a todos os jovens a
mesma oportunidade, e seria socialmente imoral incorporar em sua
prépria estrutura elementos que conduziriam a discriminagdo de
classes por situagOes econdmicas.

Cobrar mensalidades de estudantes nas universidades publicas
seria oficializar um ensino de classe social, como ja ocorre nas escolas
do segundo grau. Ha cerca de 40 anos, os gindsios publicos no Brasil
eram de muito bom padréo, alguns ndo ficavam muito distantes das
boas escolas européias. Os professores desses gindsios eram, na
maioria, de alto nivel, e ndo era raro ver-se alguns deles abragarem a
carreira universitaria, nomeados professores titulares por concurso. E
inaceitdvel o argumento de que escolas privadas do segundo grau
oferecem aos professores saldrios mais elevados que os das escolas
publicas, com duas conseqiiéncias: podem por isso ministrar ensino
de melhor qualidade, e os estudantes poderiam pagar também os
estudos universitarios. Esse argumento €, na realidade, uma confissao
de fracasso dos governos federal e estaduais atuais e de todos os que o
precederam nos ultimos 40 anos. Os estudos pagos dificultariam ainda
mais o acesso as escolas superiores dos jovens de familias menos
favorecidas, e constatamos que com o correr do tempo a proporgao
dessas familias aumenta consideravelmente. Por exemplo: tomando
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como base uma mensalidade de 1000 reais, quantos docentes
universitarios, com os saldrios atuais, poderiam custear os estudos de
seus filhos ?

Seria erro lamentédvel e dificilmente corrigivel copiar solugdes de
paises que tém condigdes sociais e econdmicas e histérias culturais
diferentes das nossas. A universidade ndo pode ser considerada
somente em seu aspecto utilitario, a universidade é o lugar onde se
planta a semente da cultura que mantém a identidade nacional. Na
sociedade brasileira, sdo as universidades publicas que tém as
melhores condigbes para estimular nossas aspiragdes culturais, e por
isso devem ser colocadas no mais alto nivel moral.

Os docentes deveriam tornar mais conhecidas as suas
preocupagdes, provocando o didlogo. E estranho que os estudantes,
que sdo os maiores interessados, ndo se exprimam a respeito deste
assunto. A comunidade académica deveria tomar a iniciativa de lancar
o didlogo em grande escala, antes que seja tarde demais, por que o
didlogo é indispensavel para a solugdo dos problemas ou para
esclarecer situagdes antes que problemas sejam criados.

Ja houve no passado ministros da Educagdo que quiseram
introduzir ensino pago nas universidades publicas, inclusive durante
a ultima ditadura militar, mas felizmente ndo encontraram éco, nem
nos proprios governos a que pertenciam, para por em execugido suas
idéias. Apesar dos progressos visiveis de nossas universidades, o
perigo de que isso venha acontecer é grande, devido a algumas
circunstancias internas e a outras internacionais. Como circunstancias
internas ha, de um lado, a onda de privatizagdes sem discriminagao,
apresentadas sempre como inelutaveis e salutares, induzindo ambiente
psicologicamente favoravel; e de outro lado, as magras verbas
atribuidas, que produzem a compressao dos saldrios, poderiam ser
utilizadas como argumento para a procura de recursos em outras
fontes. As circunstancias internacionais sao ligadas a globalizagdo da
economia, na qual grupos com interesses financeiros tendem a
considerar a educagao e a cultura como mercadorias. Nesse sentido ha
pressdo crescente de certos circulos dos Estados Unidos, pressdo que
nao pode ser ignorada, que deve ser vigiada e combatida
energicamente. Vejamos alguns aspectos de como essa pressio ¢
exercida.
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Como foi amplamente divulgado pela imprensa em todo o
mundo, de 30 de novembro a 3 de dezembro passados os ministros do
comércio de 135 paises participaram da reunido da Organizacio
Mundial do Comércio ( OMC ) que ocorreu em Seattle, nos Estados
Unidos. A OMC substitui o antigo GATT ( General Agreement of
Tarifs and Trade ), que funcionava em Genebra, na Suica; como seu
nome indica, o0 GATT tratava principalmente de problemas ligados as
tarifas de importagdo de mercadorias por todos os paises. A finalidade
da reunido da OMC era definir novas regras para o comércio
internacional, com propostas para incluir nas discussdes outras areas
além daquelas tradicionalmente tratadas pelo GATT. Mas ela se
caracterizou por uma luta ferrenha dos paises ricos entre si,
principalmente Estados Unidos de um lado e Unido Européia do outro,
para defenderem seus mercados, com absoluta falta de interesse pelos
paises do Terceiro Mundo. Estes encontram dificuldade em defender
seus direitos, mesmo quando esses direitos foram estipulados em
acordos anteriores aprovados por todos. A arrogancia dos ricos foi
além do que poderia ser previsto, a tal ponto que 52 paises pobres,
especialmente da Africa, decidiram ndo assinar um eventual texto
final, para cuja discussdo ndo foram convidados - embora estivessem
presentes - e que mal teriam tempo de ler. Como também foi
amplamente divulgado, a reunido de Seattle fracassou, nenhum acordo
foi possivel.

Embora ndo tenham sido decisivos, dois fatores contribuiram
para o fracasso das negociagdes, por que chamaram a aten¢do do
mundo para a total falta de equilibrio com que estavam sendo
conduzidas: a agdo vigorosa de organiza¢des ndo governamentais (
ONG ) e a atitude passiva de alguns paises do Terceiro Mundo.
Estiveram presentes em Seattle de 800 a 1000 ONG de muitos lugares,
com cerca de 50.000 representantes. Pela primeira vez na Histéria, a
sociedade civil se preparou em escala mundial para protestar contra a
globalizagdo, com participagdo de sindicatos, como o poderoso
sindicato de trabalhadores norte-americano AFL-CIO, organiza¢des
ecologistas, organizagOes religiosas e organizagdes especificas anti-
mundializagdo criadas nos ultimos anos em varias partes, como o
« International Forum on Globalization » e a « Public Citizen », dos
Estados Unidos, «Friends of the Earth », da Gra-Bretanha, « Third
World Network », situada em Penang, na Malaisia, o « Observatoire de
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la Mondialisation » da Franca. Por outro lado, representantes de
alguns paises do Terceiro Mundo mantiveram deliberadamente
atitude de n&o cooperagao, pondo em evidéncia a posicao passiva em
que foram discriminadamente colocados.

Por causa desses dois fatores, o fracasso das negociacdes foi
considerado, na imprensa européia, uma vitéria para os movimentos
dos cidaddos e para os paises pobres.

A regularizagdo do comércio mundial é, evidentemente,
necessaria. No entanto a OMC, embora recente, j& tem historia
preocupante. Numa reunido anterior, em 1994, foi assinado um
«acordo geral para o comércio de servicos » ( AGCS ). A inclusdo dos
servigos no ambito de assuntos tratados na OMC foi novidade, e a
educagdo foi considerada servico, ao mesmo nivel que 0s servicos
prestados por empresas comerciais. O AGCS estipula a sua liberacio, e
insiste em que novas negocia¢des deveriam ser realizadas este ano
para eliminar o que chama « efeitos desfavoraveis » de certas medidas
que impedem atualmente « o acessso efetivo » ao mercado de servicos,
entre eles a educacéao.

A educagdo que interessa aos circulos financeiros é a de nivel
superior, visando a formacgdo de profissionais. Em nunhum dos textos
do AGCS ha mengéo de criagdo de universidades como as que nés
concebemos para as nossas universidades publicas, universidades
como centros de ensino e de criacdo intelectual nos mais variados
dominios, artes, letras, ciéncias humanas e ciéncias naturais e exatas,
lugar de germinagéao da cultura e da identidade de um povo.

Na OMC, os Estados Unidos chegaram ao extremo de querer
impor a privatizacdo de todas as atividades culturais, com
regulamentos que proibiriam os governos de todos os paises de
subvencionar atividades como, por exemplo, cinema, teatro e
publicacdo de livros. A fim de impor seu peso nas negociagdes, enviou
para a Europa, como propagandistas dessas idéias, alguns cineastas de
prestigio, conhecidos do grande publico, como Steven Spielberg e
Martin Scorsese. A Franga conseguiu salvar a situagdo, propondo a
clausula de «excegdo cultural », pela qual as atividades de natureza
cultural nao ficam sujeitas as normas da OMC, o que foi aprovado pela
maioria dos paises.

A campanha na OMC pela privatizacdo do ensino ao nivel
mundial é intensa. No ndmero de fevereiro de 2000 da revista
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« Correio da UNESCO » hd um artigo como titulo « A educacio se
tornarad uma mercadoria ? » , e sub-titulo « A Organizagdo Mundial do
Comércio comegou um processo de liberagdo da educagdo, um dos
ultimos mercados tdo lucrativos quanto protegidos; até aonde ira ela
?» O artigo chama a atencdo para o fato que, para investidores
financeiros, a educagdo totalmente privatizada representa um dos
maiores mercados mundiais, de centenas de bilhdes de délares por
ano.

Outro fato alarmante, em novembro passado houve uma reuniio
em Uppsala, na Suécia, para estudar a implantacdo de universidades
privadas norte-americanas na Europa. A reunido ndo foi aberta a
todos, houve selecdo de participantes. O Ministro da Educagio
Nacional, da Ciéncia e da Tecnologia da Franca, Claude Allegre, que
ndo pode ser considerado suspeito porque é conhecido como grande
admirador das boas universidades americanas, em entrevista ao jornal
« Le Monde » a respeito de questdes do ensino francés, ndo perdeu a
oportunidade de fazer critica severa ao que foi discutido em Uppsala.
O jornalista lhe perguntou:

« Foi sugerido que a educacdo faga parte dos dominios de
discussdo da Organizagdo Mundial do Comércio que se realizard em
Seattle a partir de 30 de novembro. Esta hipdtese lhe causa
inquietagdo ? »

Resposta do ministro:

« Estamos em época duma virada histérica. Duas noticias me
preocuparam. Houve recentemente em Uppsala uma reunido para
implantagdo de universidades ( privadas ) americanas na Europa, para
a qual, como por acaso, nés ( francéses ) ndo fomos convidados. Em
seguida, a tentativa de incluir educagdo nos campos de negociagdo
discutidos pela OMC, o que foi recusado, principalmente pela
Europa ».

O ministro continuou:

« Vemos entdo, atualmente, vontades de privatizar o ensino. No
que me concerne, sou adepto de maneira indefectivel do servigo
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publico de ensino, direi até de um servigo ptblico com especificidades
nacionais, mesmo se conseguimos fazer uma harmonizacio européia.
Por que ? Por que esse € o fundamento da Reptiblica. A igualdade de
chances para todos é essencial. Sdo nossas referéncias culturais e
histéricas. O ensino uniformizado conduziria a um mundo uniforme,
« one teaching, one thinking ». Que nossos estudantes vao estudar nos
Estados Unidos, na Inglaterra, etc. é absolutamente desejavel, mas que
0s americanos instalem suas universidades no mundo inteiro, todas
com um mesmo modelo, um mesmo curriculum, seria uma catastrofe.
Nos estamos preparando um contra-ataque, inclusive no dominio do
ensino a distancia ».

O ministro resumiu bem a situagdo. Certos circulos dos Estados
Unidos estdo fazendo pressdo ao nivel mundial para privatizagio do
ensino. Devemos realgar o fato extremamente grave que é a atuagao
desses circulos em institui¢des que sdo accessiveis somente a
representantes dos governos, como a OMC, onde americanos, assim
como representantes de outros paises, ndo podem propor nada sem o
conhecimento e o apoio do seu governo.

E o Brasil nisso tudo ? O governo brasileiro se oporia as teses
norte-americanas ? Como os Estados Unidos sdo tomados no Brasil
como modelo, praticamente sem discriminagdo em tudo o que tém de
bom e de ruim, como se o resto do mundo nio existisse, devemos ter
pouca duvida sobre a adogdo aqui das teses americanas, que poderiam
ser apresentadas como a solugdo de nossos problemas.

Devido as condigGes internas e as pressdes internacionais, o
perigo de que o ensino em universidades publicas venha a ser pago é
grande, nunca foi tdo grande quanto agora. Os docentes e o0s
estudantes deveriam langar o didlogo sobre este assunto, com debates
em grande

escala, entre si e com as autoridades responsaveis, que tém a obrigagao

de definir claramente, sem ambigtiidade, sua posi¢do em relagao a este
problema social e moral, como fez o ministro francés.
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